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Antecedentes

A menudo las personas que desarrollan una adiccion pierden su trabajo, y en el caso de personas
muy jévenes nunca llegan a insertarse laboralmente. Esto suele comportar una mayor exclusion
y que muchas de ellas carezcan de vivienda estable, encontrandose con frecuencia, en situaciéon
de calle. Cuando inician tratamiento, este contexto reduce su adherencia al mismo, favorece las
recaidas, y empeora su prondstico. Por ello, es importante que los procesos de tratamiento se
acompaiien de iniciativas de reinsercién social. En éstas, los aspectos de acceso a un techo y de
insercidn ocupacional son fundamentales.

En nuestras administraciones publicas, los programas de insercidon ocupacional suelen ser
gestionados desde los servicios de departamentos, consejerias o concejalias distintos de los que
son responsables de drogas y adicciones. La realidad de que el paro es un problema social
importante en nuestro pais, y la situacién de exclusion, de estigma y de especial vulnerabilidad
de las personas con problemas de adicciones hace que a menudo éstas no se beneficien de los
programas generales de insercidon ocupacional. La nueva Ley de Empleo 3/2023 hace una
mencidn especifica a las personas afectadas por drogodependencias y otras adicciones entre los
colectivos de atencién prioritaria para las politicas de empleo. Este avance podria favorecer
mejoras en este campo, si desde el drea de adicciones se aprovechan las oportunidades de
financiacion disponibles y las buenas practicas ya existentes.

Situacion actual

Los servicios de tratamiento de las adicciones y los servicios de insercidon social son entera
responsabilidad de las CCAA. Tanto la AGE como las CCAA tienen responsabilidades relativas a
los servicios y programas de empleo, para los que ademas existe financiacién procedente de la
Comisidn Europea.

La realidad es que mientras que se dispone de informacidn sistematica sélida sobre los servicios
de tratamiento de las adicciones, desde la DGPNSD no se dispone de un nucleo de datos
comparables sobre los programas de reinsercion, pese a contar con alguna informacion en las
memorias anuales del Plan de Accion sobre Drogas. Por tanto, no existe una perspectiva
cuantitativa precisa y fiable de la situacion actual, aunque la impresion cualitativa es que hay
pocas ofertas de insercién ocupacional para este colectivo.

Sin embargo, se tiene conocimiento de algunas iniciativas que parecen prometedoras y con
indicios de éxito, y se tiene la impresion de que hay un amplio margen para desarrollar mas
programas en esta direccidon. Por otra parte, se conoce que buena parte de los recursos
econdmicos disponibles en este campo no son actualmente ejecutados. En este terreno, es
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posible que desde los Comisionados de Drogas y Adicciones se pueda jugar un papel catalizador
de iniciativas, de acuerdo con los servicios autondmicos de empleo y sociales. Se aprecian
sinergias a desarrollar con gobiernos locales y entidades del tercer sector social.

Objetivo del encuentro

Por todo lo anterior, la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas plantea la
oportunidad de un encuentro telematico en el que puedan participar de un lado personas
expertasy, de otro, las personas designadas por los Comisionados de Drogas y Adicciones como
enlaces para este tema. Durante el mismo, se pretende transmitir informacién sobre las
oportunidades de financiacidn de programas de insercidon ocupacional por parte de la Comisidn
Europea y sus calendarios, revisar algunas experiencias e iniciativas ya en curso, y extraer
algunas perspectivas compartidas.

El objetivo del encuentro es facilitar a los Comisionados que asi lo deseen elementos para poder
jugar un papel mas activo en este campo, para generar nuevos proyectos a presentar por los
responsables de empleo de su comunidad. La meta a largo plazo es aumentar las oportunidades
de insercién ocupacional en su territorio.

Resumen y conclusiones

Se revisan experiencias de ocupacidon en el marco de los programas de reinsercion social
vinculados al Plan de Accidon sobre Adicciones, partiendo de la informacién remitida por las CCAA
(que incluye las de diversos Ayuntamientos y ONGs) sobre incorporacién social para las
memorias del Plan. Se aprecia una cierta variabilidad entre CCAA, y una estabilidad de los
reportados. Hay cuatro tipos de actividades, (relacién social y ocio, formacién, incorporacion
laboral y apoyo residencial). Con respecto a las acciones de empleo (incorporacién laboral), el
grueso de la actividad se centra en proporcionar informacidn u orientacién y en ayudar a la
busqueda de empleo. Hay actividades mds especificas de formacion, y también programas de
intermediacién para la insercidn laboral, con una cobertura mucho mas restringida. Se aprecia
gue es un colectivo con grandes dificultades para conseguir/mantener empleo, especialmente,
las mujeres.

Se valora la estructura operativa del Sistema Nacional de Empleo. Por un lado, los servicios de
ocupacion de las CCAA gestionan la inscripcion de los demandantes de empleo y acompafiian a
los usuarios en su itinerario, mientras que el SEPE, en el nivel nacional, gestiona las prestaciones
por desempleo, subsidios y expedientes ERTE o ERE. La Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales es el espacio de encuentro entre AGE y CCAA y aprueba los criterios de
distribucidn de los fondos de empleo (aproximadamente 2.300 millones al afio, con partidas de
formacion y de intermediacidn). Las convocatorias se hacen en junio/julio y las transferencias
en noviembre/diciembre. Hay una direccion de consultas (buzon.sgei@sepe.es). Ademas, estd
prevista la apertura de centros de informacidn en las CCAA, con una coordinacién general.

La nueva Ley de Empleo plantea novedades y oportunidades. Incluye cierta garantia de servicios
y especifica la existencia de personas con necesidades especiales, entre las que menciona a las
personas con adicciones: esto implica que ahora su contrataciéon estd bonificada. La ley
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menciona la necesidad de evaluacién de los programas que, aun tratdndose de una tarea muy
compleja, ayudard a identificar cuales han de ser preservados. Finalmente hay que mencionar
que la nueva ley facilitara la existencia de programas plurianuales, superando una limitacion
actual, y que esta normativa apuesta por un papel importante de las corporaciones locales,
favoreciendo programas coordinados de las CCAA con ellas (en especial ciudades de mas de
100.000 habitantes).

En el curso del encuentro se presentaron y discutieron diversos programas de reinsercion
ocupacional que incluyen personas con problemas de adicciones. Dos eran proyectos POISES a
gran escala (Programa Operativo de Inclusidon Social y de la Economia Social, financiados por el
Fondo Social europeo), siendo uno de dmbito autondmico y el otro de dmbito local. Se eligieron
por valorar que reunian caracteristicas que permitian extraer de ellos aspectos de valor general.

Se presentd el proyecto INSOLA, una experiencia POISES a escala estatal y con desarrollos
territoriales, gestionada por la Asociacidon Proyecto Hombre (PH). Este proyecto ha manejado
mas de 20 millones de euros desde 2016, procedentes del Fondo Social Europeo y del IRPF.
Abarca mads de 13 CCAA, donde las organizaciones de PH desarrollan sus propios proyectos
locales, y atiende a unas 2.000 personas al afo, un 20% mujeres. Ofrece un conjunto de
programas: i) motivaciéon y formacidn basica; ii) plan personalizado de insercién social; iii)
capacitacion y formacion; iv) orientacion especializada, habilidades para la vida e
intermediacién. Un 33% de los participantes en el programa se integran en los sistemas
educativos y obtienen certificacion profesional. El programa recoge indicadores de actividad y
de resultados, destacando ejemplos locales de integracién laboral y de trabajo con colectivos
mas complejos, como mujeres con adicciones y victimas de violencia de género.

Se presentd también la experiencia Euroempleo Social, que viene funcionando desde 2017 en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Esta experiencia, impulsada desde el Servicio
Murciano de Salud, busca la reinsercidon de personas con problemas de salud mental, muchas
de ellas afectadas por adicciones y con patologia dual. El proyecto parte de comprobar como el
desarrollo de actividad laboral en estas personas es un factor que mejora su prondstico. Se
comentan acciones clave. Destaca la contratacion de personas que actian como intermediarias
para favorecer la insercién laboral (hay 15 personas insertoras, que se integran en los equipos
terapéuticos de salud mental para elaborar planes de actuacion coordinada para cada paciente),
asi como las ayudas a la contratacién y para formacion, etc. El programa dispone de datos de
personas atendidas, de la proporcién de personas que sale del programa, asi como de los
motivos de la salida (que incluyen el haber encontrado empleo). En el periodo 2017-22 se han
atendido 2.009 personas, de las que 800 siguen insertadas laboralmente. Un 40% eran mujeres,
porcentaje mas elevado que en otros programas debido a la politica de discriminacidn positiva.
Se ha documentado un impacto muy positivo en la salud de estas personas, con reducciones
importantes de los episodios de urgencias y del nimero de ingresos hospitalarios, asi como de
la duracidon media de estos ingresos. Analisis cualitativos mediante grupos focales refuerzan esta
evaluacién favorable.

Se presentd también el fomento de la reinsercion social a través de la ocupacién fomentado en
Extremadura por la Secretaria Técnica de Drogodependencias y desarrollado desde el Servicio
Extremeno de Salud. Este programa sitia su fortaleza en los centros de dia para personas con
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drogodependencias, que actian como interlocutores para fomentar el empleo de sus pacientes.
De este modo, las convocatorias de subvenciones para reinsercién social priman la contratacion
de pacientes designados por los centros de dia, con seis meses de abstinencia, y con evaluacion
terapéutica favorable durante su empleo.

Finalmente se presentd el programa para el desarrollo personal y la integracién sociolaboral
desarrollado por la Asociacion Lakoma en colaboracién con el Centro de Orientacidn
Sociolaboral de la Comunidad de Madrid. Para poder desarrollar este programa, que plantea
requisitos para su inclusién, ha sido preciso ampliar la actividad a una diversidad de personas
mas alld de las que sufren problemas de adicciones. Se ofrece formaciéon para diversas
actividades y un itinerario que debe adaptarse a personas que nunca han tenido ocupacion.

En el curso del debate se conocieron otras iniciativas de interés desarrolladas en otras CCAA.
Los participantes constataron la existencia de potencial para desarrollar nuevas iniciativas. Las
experiencias presentadas se plantean como inspiradoras para otros contextos. Asimismo, se
identificaron problemas reales para el desarrollo de estos proyectos. Identificar y cultivar la
relacion con interlocutores clave parece especialmente importante para las personas
interesadas en fomentar la reinsercién laboral. Explorar posibilidades con corporaciones locales
que desarrollan programas de empleo parece una via de interés. Se plantea la posible
organizacion a medio plazo de una jornada de buenas practicas con interlocutores del area de
empleo.
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Anexo 1. Programa del encuentro.
10.00h. Bienvenida y presentacidn de participantes.
10.15h. Exposicion del objetivo y dindmica de la reunidn. Joan R Villalbi, DGPNSD.

10.30h. Experiencias de ocupacion en el marco de los programas de reinsercién social vinculados
al Plan de Accién sobre Adicciones. Jesis Moran. SG Coordinacion de Programas, DGPNSD.

10.45h Oportunidades que ofrece la nueva Ley de Empleo: recursos, financiacién y marcos
organizativos. Federico Muiiiz. SG Estadistica e Informacién, Servicio Publico de Empleo Estatal.

11.30h. Experiencia POISES a escala estatal y con desarrollos territoriales: Proyecto INSOLA.
Asuncion Santos, Proyecto Hombre Murcia. Manuel Rodriguez, Asociacién Proyecto Hombre.

12.00h. Experiencia Euroempleo Salud Mental en la Comunidad Auténoma de Murcia. Ascension
Garriga Puerto. Coordinacién Sociosanitaria. Servicio Murciano de Salud.

12.30h. Fomentando la reinsercion social a través de la ocupacidn. Pilar Morcillo. Secretaria
Técnica de Drogodependencias, Servicio Extremefio de Salud.

13.00h. Programa LKM para el desarrollo personal y la integracién sociolaboral. Alicia Ramos.
Asociacion Lakoma. Madrid.

13.30h. Recapitulacién y perspectivas de futuro. Rosario Sendino, SG Coordinacién de
Programas, DGPNSD.

14.00h. Cierre.
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Anexo 2. Lista de participantes.

Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas (DGPNSD)

Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
Asociacion Proyecto Hombre

Servicio Murciano de Salud
Junta de Extremadura
Asociacion LAKOMA

Gobierno de

Direccion General de

Joan R. Villalbi

Rosario Sendino Gomez
Jesus Moran Iglesias
Maria Calcedo

Verdnica Gonzalez Iglesias
Federico Muiiiz

Manuel Rodriguez
Asuncion Santos
Ascension Garriga Puerto
Pilar Morcillo

Alicia Ramos

Amelia Hernandez Garcia

Canarias Salud Publica Angel Rodriguez Palmero
Servicio Canario de la
Salud
Generalitat Conselleria de Sanitat M2, Jesus Mateu Aranda
Valenciana Universal i Salut Publica M2, Angeles Hernandez
Direccion General de Delia Mas
Salud Publica y Sara Belenguer
Adicciones
Junta de Consejeria de Salud y Tina Ramodn Garcia
Andalucia Consumo Rocio Vélez Morales
DG Atencion
Sociosanitaria, Salud
Mental y Adicciones
Junta de Gerencia de Servicios Modesto Mateo Bravo
Castillay Sociales de Castillay Ledn | Carmen Manso Gonzalez
Ledn Consejeria de Familia e

Gobierno de
Aragon

Gobierno de

lgualdad de
Oportunidades

Direccion General de
Salud Publica

Direccion General de

Begofia Adiego Sancho
Carmen Baranguan Badia

Mauro Armendod

Cantabria Salud Publica

Region de Olga Monteagudo Piqueras
Murcia

Generalitat Departament de Salut Ana lbar

de Catalunya

Ageéncia de Salut Publica
de Catalunya

Marta Coronado

NACIONAL SOBRE DROGAS
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Junta de Consejeria de Sanidad y Magdalena Castillo
Extremadura  Servicios Sociales Jose A Santos
Servicio Extremefio de
Salud
Baleares Conselleria de Salut Elena Tejera Rife
D.G. Salut Publica i M2 Eugenia Janer Dorce
Participacio
La Rioja Direccidn General de José Ignacio Aguado Martin
Salud Publica, Consumo y
Cuidados
Castilla-La Direccidn General de Juana Estibaliz Garcia Sanchez
Mancha Salud Publica
Consejeria de Sanidad
Ciudad Consejeria de Sanidad, Samia Hossain Hamido

Auténoma de
Ceuta

Principado de

Consumo y Gobernacion

Consejeria de Salud

Anton Gonzalez Fernandez

Asturias Barbara Vega Mallo
Unidad de Coordinacion Yolanda Sudrez Antufia
de Salud Mental Gema Vitos
(UCOSAN) del Servicio de
Salud del Principado de
Asturias (SESPA

Comunidad Area de Adicciones, Esther Solabre Hernandez

Auténoma de Oficina Regional de

Madrid Coordinacién de Salud

Mental y Adicciones
Subdireccién General de
Prevencién y Promocion
de la Salud, Direccion
General de Salud Publica
Centro de Orientacién
Sociolaboral, Comunidad
de Madrid

Marta Molina

Amelia Lopez Rodriguez
Barbara Duran Herranz



