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| Plan Nacional sobre Drogas (PNSD) es una

iniciativa gubernamental destinada a coordi-

nar y potenciar las politicas que, en materia

de drogas, se llevan a cabo desde las distin-

tas Administraciones Publicas y entidades
sociales en Espafia. De acuerdo con la situacion actual
gue presentan las drogodependencias, pueden sefalarse
las siguientes lineas de actuacion del Plan:

& Promover una politica de prevencion que haga posi-
ble una disminucién de la oferta y de la demanda de
drogas.

# Fortalecer una red de centros para la asistencia y reha-
bilitacion de personas con problemas derivados del
consumo de drogas, impulsando su incorporacion a la
vida social.

& Desarrollar las reformas legales necesarias para afron-
tar con éxito los problemas relacionados con el consu-
mo y tréfico de drogas.

& Coordinar la actuacion conjunta y eficaz de todos los
organismos del Estado destinados al control de la
oferta.

& Impulsar los programas y actividades que las distintas
instituciones autonémicas, locales y Organizaciones no
Gubernamentales realizan en este ambito.

& Fomentar la responsabilidad y la participacion de todos
los ciudadanos.

La estructura organizativa del Plan es la siguiente:

B Un Grupo Interministerial, presidido por el Ministro
del Interior y del que forman parte los Ministros de
Justicia, de Educacion y Cultura, de Sanidad y Consumo,
de Trabajo y Asuntos Sociales, asi como el Secretario




de Estado de Hacienda, el Secretario de Estado de
Economia y el Secretario de Estado de Relaciones con
las Cortes. La Secretaria de este Grupo Interministerial
la ostenta el Delegado del Gobierno para el PNSD.

M La relacidn entre la Administracion Central y las CC.AA.
se efectUa a través de dos 6rganos:

a) La Conferencia Sectorial, presidida por el Ministro del
Interior, drgano de decision politica, formado por los
miembros del Grupo Interministerial y los Consejeros
responsables de la politica de drogodependencias en el
ambito autonémico y,

b) La Comision Interautondmica, presidida por el Dele-
gado del Gobierno para el PNSD, de la que forman
parte los responsables directos de los Planes Autono-
micos sobre Drogas existentes en las 17 CC.AA. y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, que eleva
propuestas de caracter técnico a la Conferencia Secto-
rial y ejecuta las directrices emanadas de la misma.

La participacion de la sociedad civil ~Organizaciones no
Gubernamentales, iniciativa privada, fundaciones, empre-
sas, etc.— se articula mediante variadas formulas de coo-
peracion.

Funciones de la Delegacion del Gobierno para el
PNSD

Los Reales Decretos 1885/1996 y 783/1998 regulan en
detalle las funciones que le corresponden a la Delega-
cion del Gobierno. Entre éstas cabe destacar:

# Preparar e informar los asuntos que hayan de some-
terse al Grupo Interministerial para el Plan Nacional
sobre Drogas.

& Desarrollar las acciones y propuestas derivadas de
los acuerdos de este Grupo Interministerial y velar
por su ejecucion.

& Ejercer, cuando proceda, la coordinacion en este
ambito, entre los Servicios o Unidades de los distin-
tos Departamentos ministeriales.

& Mantener relaciones con las diferentes Administracio-
nes Publicas y Organizaciones no Gubernamentales,
asi como con ofras instituciones privadas y expertos,
tanto nacionales como exiranjeros.

& Dirigir el Sistema de Informacion sobre Drogas.

& Coordinar la asignacion de los recursos presupues-
tarios del Plan Nacional sobre Drogas.

® Participar en las reuniones de los Organismos Inter-
nacionales correspondientes e intervenir en la aplica-
cion de los acuerdos que se deriven de las mismas.

& Llevar el Registro General de Operadores de Sus-
tancias Quimicas Catalogadas, y ejercer las demas
competencias que al Ministro del Interior le atribuye
la Ley 3/1996, de 10 de enero, de medidas de control
de sustancias quimicas catalogadas susceptibles de
desvio para la fabricacion ilicita de drogas.




# La recepcion, analisis y estudio de la informacion
sobre trafico de drogas y blanqueo de capitales rela-
cionado con dicho tréfico.

& Proponer programas de actuacion para la lucha con-
tra el tréfico y el consumo de drogas.

# Gestionar el Fondo procedente de los bienes deco-
misados por tréfico de drogas y otros delitos relacio-
nados, a fin de que se destinen a la prevencion, asis-
tencia y rehabilitacién de drogadictos, asi como al
apoyo a la represion de la oferta de drogas.

¥ Servir como 6rgano estatal de comunicacion con el
Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias
en el ejercicio por éste de las competencias que
tiene reconocidas en la normativa comunitaria, asi
como realizar y coordinar en el territorio espafiol, a
efectos internos, actividades de recogida y analisis
de datos y de difusion de la informacion sobre las
drogas y las toxicomanias, definiendo, a tales efec-
tos, indicadores y criterios, y actuando como Obser-
vatorio Espafol de la Droga y las Toxicomanias.

& Podra corresponder al Delegado del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas, por delegacion del
Secretario de Estado de Seguridad, en cuanto a la
coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, las competencias en materia de:

M Delitos de trafico de drogas y blanqueo de capitales
relacionados con dicho tréfico, cometidos por organi-
zaciones criminales.

M Delitos de trafico de drogas y blanqueo de capitales
relacionados con dicho trafico, cuyo enjuiciamiento
corresponda, por razon del territorio, a la Audiencia
Nacional.

M Delitos conexos con los anteriores, o relacionados
con ellos, por razon de la utilizacion de beneficios
economicos procedentes de los mismos.
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nire las medidas que la Delegacion del
Gobierno para el PNSD ha puesto en marcha
en los dltimos afios para mejorar la informa-
cion y el andlisis del fenomeno de las dro-
godependencias en nuestro pais, cabe desta-
car el Observatorio Espaiiol sobre Drogas (OED).
El Real Decreto 783/1998, de 30 de abril, establece en el
Ministerio del Interior este Observatorio y atribuye a dicho
Ministerio, a través de la Delegacién del Gobierno para el
PNSD, la competencia relativa al desarrollo en el ambito
estatal de las actividades de recogida y analisis de datos
y de difusion de informacion sobre las drogas y las toxico-
manias correspondientes en el ambito interno a las enco-
mendadas a nivel europeo al Observatorio Europeo de la
Droga y las Toxicomanias.
El OED se concibe como una estructura cooperativa, inte-
grada por diferentes fuentes de informacion procedentes
de instituciones publicas y privadas, nacionales y extran-
jeras, especialistas y cientificos, sobre la base del respeto
de las responsabilidades y competencias respectivas.
Su funcién basica es la evaluacion de la situacion de las
drogodependencias en Espafa, basandose en la recogida
y andlisis de informacicn, y poniendo a disposicion de las
instituciones, profesionales que gestionan y/o trabajan en
este campo y publico interesado los resultados de su acti-
vidad. EI Observatorio supone también la existencia de un
instrumento eficaz en la toma de decisiones por los res-
ponsables del PNSD para una adecuada planificacion y
puesta en marcha de actuaciones en esta materia.
La constitucién del Observatorio Espafiol ha supuesto la
realizacion de las siguientes actuaciones:




# Creacién de un Consejo Asesor que actua como ele-
mento consultivo y que esta integrado por miembros de
los grupos sociales, profesionales, técnicos y cientificos
relacionados con la lucha contra las drogas en nuestro
pais. Otros 6rganos de funcionamiento del OED que
también se han constituido son: el Comité Cientifico, el
Comité de ONGs y el Comité Técnico de Profesionales
que Intervienen en Drogodependencias.

& Elaboracion de un “Sistema de Informacion del OED”
que, integrando los indicadores de anteriores sistemas
incorpora nuevas fuentes informantes y nuevos indica-
dores: Sondas de Informacion Répida y Servicios Tele-
fonicos de Informacién y Alerta Inmediata.

& Elaboracién de informes periodicos donde se analizan
diversos aspectos de la situacion de las drogodepen-
dencias en Espafa.

& Realizacion de encuestas anuales dirigidas tanto a la
poblacién general como a la poblacion escolar.

& Desarrollo de un Centro de Informacion y Documenta-
cién que pone a disposicion de organismos publicos e
instituciones privadas, investigadores y publico en
general los documentos y publicaciones mas actualiza-
das sobre el desarrollo del fendmeno.Entre los servi-
cios que presta el Centro se cuenta la realizacion de
busquedas bibliograficas en sus bases de datos, y en
otras de otros centros de documentacion, con los que
mantiene colaboracion; consulta de fondos documenta-
les y acceso a los mismos en funcion de las posibilida-
des existentes, e informacion sobre la situacion de las
drogodependencias en nuestro pais, y las actividades
desarrolladas en el marco del Plan Nacional sobre Dro-
gas.

Entre los objetivos futuros del OED figura la profundizacion
en la coordinacion con los Observatorios existentes en los
Planes Autondmicos de Drogas y con el Observatorio Euro-
peo con sede en Lisboa, y el impulso a la constitucion de
Observatorios en aquellas Comunidades Auténomas que
carezcan de este organismo.

Por otra parte, y dentro de la aplicacién de las nuevas tec-
nologias de la informacion, especialmente en relacion con
el fenémeno de Internet, la Delegacion del Gobierno para
el PNSD, ha disefiado una web propia. La pdgina quiere
ser util a una amplia diversidad de usuarios (Planes auto-
némicos y Municipales sobre Drogas, ONGs, equipos de
investigacion universitarios, profesionales de la sanidad y
los servicios saciales, etc.), acortando la distancia que se
produce entre éstos y un organismo publico de caracter
nacional.

La web se estructura en distintos puntos de acceso con
contenidos muy diversos, donde se encuentra informacion
sobre recursos y servicios de asistencia, programas de
prevencion, publicaciones, actividades en el ambito
internacional, direcciones Utiles, etc.

Pagina web de la Delegacion del Gobierno para el
PNSD: hitp://www.mir.es/pnd
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os afios 90 han traido una serie de transforma-
ciones en las drogas consumidas y en los
patrones de consumo que apuntan a una situa-
cion diferente respecto a la existente en la
pasada década.
Asi, mientras en los afios 80 y primeros 90 la “droga”
emblematica era la heroina, hoy existen claras evidencias
sobre la estabilizacién, e incluso descenso, de su consu-
mo. Esto no significa que no suframos aun durante anos
las graves consecuencias del mismo. De hecho, la anti-
gliedad en el consumo de muchos drogodependientes y la
presencia del sida y otras enfermedades asociadas gene-
ran un gran namero de problemas individuales y familia-
res, tanto en la esfera sanitaria como social.
Frente a esta situacion, la década de los 90 viene marca-
da por la utilizacion de nuevas drogas (fundamentalmente
las llamadas “drogas de sintesis™) y la adopcion de nuevos
patrones de consumo de sustancias ya utilizadas anterior-
mente (alcohol). Estos nuevos estilos de consumo, espe-
cialmente en el caso de los jovenes, no suponen en gene-
ral posiciones contraculturales o comportamientos margi-
nales, como sucedia anteriormente. Nos encontramos con
nuevas modas, nuevas formas de estar en sociedad, que
afectan a grupos importantes de jovenes aceptablemente
integrados en su medio familiar y social.
Las principales tendencias del consumo de drogas en
estos momentos son:

Heroina

Todos los datos apuntan a un descenso de su consumo en
todas las modalidades (tanto en el consumo experimental,
como en el ocasional o habitual). Un aspecto importante




en el consumo de esta sustancia, desde una perspectiva
de salud publica, es el cambio de via en cuanto a su admi-
nistracion: continda disminuyendo la practica de la inyec-
¢ién y aumentando la de fumar o inhalar esta droga.

Drogas de sintesis (éxtasis y similares)

Se trata de psicofarmacos sintéticos que, en general, son
variantes de 'a anfetamina, un estimulante del sistema
nervioso central. La mas conocida, el éxtasis o MDMA,
esta incluida desde 1985 en la lista | del Convenio sobre
Sustancias Psicotrdpicas de las Naciones Unidas, gue es
donde se agrupan las sustancias consideradas mas peli-
grosas y, por ello, més sujetas a control internacional.
Estas sustancias aparecieron en Espafia en lugares de
fuerte predominio turistico (lbiza y el Levante}, y, en un
primer momento entre extranjeros. SU consumo se exten-
dié con una gran rapidez a comienzos de los afios 90 y en
un breve espacio de tiempo.

Cocaina

No parecen apreciarse grandes cambios en el consumo
de esta sustancia en la poblacién general, si bien si se ha
detectado un ligero incremento durante los Ultimos afios
entre la poblacion juvenil. EIl hecho mas relevante con rela-
cion a la cocaina es el significativo aumento del nlmero
de personas con problemas por su consumo que solicitan
atencién en servicios sanitarios y sociales durante los Ulti-
mos dos afnos.

Cannabis

Sus derivados, fundamentalmente el hachis, siguen sien-
do las drogas ilegales mas constumidas en Espana. Apro-

ximadamente, uno de cada cinco espafioles ha probado
alguna vez esta sustancia. Se ha producido una expansion
de este consumo en la poblacién juvenil y adoiescente
durante los Gltimos arios.

Alcohol

Ei alcohol es la sustancia tdxica méds consumida por los
espafoles, aungue segln los (ltimos datos disponibles,
su consumo no parece estar aumentando. Entre los jove-
nes el consumo de alcohol posee unas caracteristicas
peculiares: se localiza principaimente en dmbitos publicos
0 lugares de diversion, se produce mayoritariamente
durante el fin de semana y se centra en la cerveza y los
combinados como bebidas preferentes. Un elevado por-
centaje de la poblacion de 15 a 28 afios mantiene un
patrén de consume ce fin de semana. El consumo diario y,
por tanto, mds problematico se centra sobre todo en los
mayores de 49 afos.

Tabaco

Ei tabaco es, junto con el alcohol, la sustancia téxica mas
consumida por los espafioles. Una gran mayoria de la
poblacién la ha probado en alguna ocasion, siendo la
edad media de contacto con la misma los 16.6 anos.

Los j6venes actuales se inician antes en el habito de
fumar, con un porcentaje apreciable que lo ha hecho antes
de los 14 afios. Las mujeres de 15 a 18 afios empiezan a
fumar antes que los varones de la misma edad y, en el
sector de jGvenes de esa edad que fuma todos los dias, es
superior el porcentaje de mujeres que lo hacen que el de
varones,




a prevencion del uso indebido de drogas es el

objetivo prioritario establecido por el Plan

Nacional sobre Drogas. La prevencion que

desde el Plan Nacional sobre Drogas se pro-

pugna se basa en algunos principios basicos,
entre los que hay que destacar:

& Una prevencion concebida como educacion en valores,
competencias y habilidades sociales.

& Una prevencion que precisa de la evaluacion y el rigor
metodoldgico.

& Una prevencion que parte de la articulacion de estrate-
gias globales coordinadas.

& Una prevencion que se apoya en el conocimiento obje-
tivo de la realidad.

& Una prevencion universal que trata de hacerse compa-
tible con la priorizacion de los grupos de alto riesgo.

& Una prevencion que sélo puede llevarse a cabo
mediante el fomento de la participacion de toda la
sociedad.

A la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre

Drogas, como maximo drgano responsable de la ejecu-

cién del Plan, le compete definir una politica estratégica

global que, desde el consenso, posibilite la estabilidad de
los programas y actuaciones preventivas, su constante
evaluacion y su progresiva mejora.

Las Comunidades Auténomas, en colaboracidn con las

Administraciones locales, tienen la funcién de planificar

y ejecutar unas adecuadas politicas autondmicas y loca-

les en esta materia, asi como sus correspondientes apo-

yos financieros y técnicos.




Entre los diferentes sectores de poblacion y lineas de
actuacion en los que se desarrollan los programas pre-
ventivos, hay que sefalar:

Comunicacion social

En este ambito se incluyen tanto las camparias dirigidas a
informar y sensibilizar a la sociedad, como las acciones
especificas de cooperacion con los medios de comunica-
cion.

Comunitario

Es, sin duda, el ambito de actuacion propio de las Admi-
nistraciones mas cercanas al ciudadano -autondmica y
local-, de las organizaciones y colectivos sociales y de la
familia como base de nuestra organizacion social. En este
nivel se sittan los “mediadores sociales” como represen-
tacion formal y dinamizadores de la comunidad.

Escolar

Los programas de prevencion en la escuela se desarrollan
en coordinacion con el Ministerio de Educacion y Cultura
y las Consejerias Autondmicas competentes en esta
materia. Los programas escolares se apoyan basicamen-
te en las siguientes actividades:

B Formacion del profesorado

M Participacion y formacion de los padres de alumnos

W Aplicacion de proyectos educativos en los centros

En la actualidad, se esta procediendo a una generaliza-
cion de los programas preventivos a toda la poblacion
escolar, promoviendo especialmente aquellos que han
demostrado su validez tras haber sido evaluados.

Laboral

Se promueve la prevencion del uso indebido de drogas en
el lugar de trabajo, mediante el establecimiento de acuer-
dos de colaboracion entre los Planes Autonomicos sobre
Drogas y las organizaciones sindicales y empresariales.
Estos acuerdos priorizan los sectores de produccion y los
colectivos de trabajadores en situacion de riesgo y tam-
hién aquellos cuyo desempeiio laboral pueda suponer un
riesgo para terceros —conductores de vehiculos de servi-
cios publicos, profesionales de la sequridad, etc.—

Para impulsar este tipo de actuaciones, existe una Comi-
sion Nacional para la Prevencion y el Tratamiento de las
Drogodependencias en el Ambito Laboral, en la que parti-
cipan la Delegacion del Gobierno para el PNSD, la Confe-
deracion Sindical de CC.00., la U.G.T.y la Confederacion
Espafola de Organizaciones Empresariales.

Otros

Otros sectores en los que también se desarrollan progra-
mas de caracter preventivo son el militar (con cursos de
formacién para mandos, y actividades informativas para
los soldados profesionales y de reemplazo), y el peniten-
ciario (con programas diversos que se desarrollan en los
centros penitenciarios, llevados a cabo en colaboracion
por los profesionales de estos centros y de los recursos
comunitarios de las administraciones autonémica y local).



A n la actualidad, Espafia cuenta con una red
de programas y recursos, consolidada vy
diversificada que atiende a la poblacion dro-

CONSL : godependiente, realizando una oferta variada
ASISTENCIA Y de actuaciones ‘en funcion de las diferentes
it necesidades que los consumidores y sus familias presen-
REINSERCION tan. Esta red depende de las Comunidades y Ciudades

Autdnomas, las Entidades Locales y las Organizaciones
no Gubernamentales que intervienen en drogodependen-
cias.

Dado que estas personas presentas diferentes problemas,
y que en cada caso existe una manera mas adecuada de
abordarlos, la red de atencion a las drogodependencias
dispone de una diversidad de recursos cuyo nimero y
tipologia puede observarse en el grafico adjunto.

Recursos especificos de atencién para drogodepen-
dientes (publicos o privados con financiacion publi-
ca). Espania.
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UDH: Unidades de desintoxicacién hospitalarias.
Fuente: Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, a partir de datos facilitados por las Comunidades
Autonémas.
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l.a mayoria de las personas atendidas, 1o son en centros
ambulatorios de atencion, siendo el segundo tipo de recur-
50 mas utilizado los servicios de prescripcion y/o dispen-
sacién de metadona.

A este respecto cabe destacar el importantisimo incre-
mento que este Gtimo tipo de programas (de manteni-
miento con metadona) v, en general, todos aquellos enca-
minados a la reduccién dei dafio asociado al consumo de
drogas (programas de vacunacidn, programas de dispen-
sacion e intercambio de jeringuillas y kits sanitarios, etc.)
han venido experimentando en los Gltimos afios.

Otros programas tienen como obietivo facilitar la incorpo-
racion a la sociedad de las personas afectadas por toxico-
manias que estan en tratamiento. Estos programas con-
templan tanto actividades de formacion académica y profe-
sicnal, como programas de integracion laboral (trabajo en
talleres artesanos, reserva de plazas en empresas, pro-
gramas especificos de empleo, promocién de cooperativas
de auoayuda, etc.) o de apoyo residencial (mediante pisos
tutelados o no, acogimiento temporal en familias, etc.).

En relacién con el impulso a los programas de incorpora-
cidn laboral hay que sefalar que el 28 de mayo de 1997,
se firmé un Acuerdo de Colaboracion entre el Ministe-
rio del Interior y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, instrumentado mediante un Protocolo estableci-
do entre fa Delegacion de! Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas y ei Instituto Nacional de Empleo. En virtud
de este Acuerdo, el INEM ofertd cinco mil plazas para pro-
mover la insercion laboral de drogodependientes, a través
del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional y
de la subvencion de proyectos de Escuelas Taller y Casas
de Oficios.

Ademas, es preciso destacar la articulacion de un plan
giobal de intervencion sobre la problemética de los drogo-
dependientes con problemas juridicos-penales a través
del desarrolio de las siguientes estrategias: a} fomento de
los cumplimientos alternativos a la pena privativa de la
libertad, b) impulso de los programas en comisarias y juz-
gados y, ¢) consolidacion de programas de intervencion en
instituciones penitenciarias, especialmente los tratamien-
tos con metadona.

En Espafia todos los recursos y servicios de atencion de
caracter publico o concertados desde el sector publico con
la iniciativa privada, tienen caracter gratuito para sus
usuarios.




ONTROL DE as funciones de la Delegacion del Gobierno
— para el PNSD en lo que se refiere al control de
la oferta se contemplan en el R.D. 1885/1996,
y se han recogido en el apartado primero de
esta publicacion. Dichas funciones se refieren
basicamente al andlisis y estudio de la informacion sobre
trafico de drogas y blanqueo de capitales relacionado con
el mismo, a la propuesta de programas de actuacion para
la lucha contra esos delitos y a la coordinacién de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en aquellas

actuaciones que tengan que ver con los citados delitos de

trafico de drogas, blanqueo de capitales y otros relaciona-
dos con ellos.

En la ejecucion de estas funciones tiene una gran impor-

tancia la existencia desde 1994 de dos Gabinetes espe-

cializados que estan dirigidos y formados por responsa-
bles de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y que depen-
den directamente del Delegado del Gobierno para el

PNSD. Se trata de los Gabinetes de Evaluacion y de Coor-

dinacidn, entre cuyas funciones figuran:

& La recepcion y analisis de toda la informacion relativa al
ambito competencial de la Delegacion del Gobierno
sobre trafico de drogas y blanqueo de capitales relacio-
nado con dicho trafico, asi como la valoracién de las
situaciones concretas y de los informes y noticias que
se reciban sobre estos temas y la elaboracion de los
informes correspondientes.

& El seguimiento de la actuacién de los diferentes
Cuerpos y Servicios que tengan especial trascendencia
para la actuacién de la Delegacion del Gobierno y la
coordinacion de las investigaciones que se lleven a
cabo dentro del &mbito competencial antes citado.

LA OFERTA




& Finalmente, al Gabinete de Evaluacion le corresponde
desempefiar la Secretaria del Consejo Superior de
Lucha contra el Trafico de Drogas y el Blanqueo de
Capitales, y al Gabinete de Coordinacion la Secretaria
del Consejo Asesor en las mismas materias.

Asimismo, funcionan adscritos al Ministerio del Interior, a
través de la Delegacion del Gobierno para el PNSD, el
Consejo Superior de Lucha contra el Trafico de Drogas y
Blanqueo de Capitales y el Consejo Asesor en las mismas
materias, con la mision de disehar las lineas politicas
generales y las estrategias de estos temas, en particualr
en lo que se refiere a la recogida y andlisis de datos y difu-
sion de la informacién sobre las drogas y las toxicomanias;
asi como asesorar al Delegado en el ejercicio de las com-
petencias que desarrolla a través de los Gabinetes cita-
dos.

Fuente: Ministerio del Interior. DGP. Oficina Central Nacional de
Estupefacientes.

Cantidades decomisadas de hachis, cocaina y heroina,
en Espaiia: 1985-1999. (kg)
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a Delegacion del Gobierno para el Plan

Nacional sobre Drogas analiza el problema de

las drogas desde una perspectiva global e

integrada, afectando a multiples ambitos de la

sociedad. Bajo este enfoque es preciso actuar

de forma coordinada y conjunta en los diferentes campos
de accion.
En este esquema de trabajo, dentro de la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, la coope-
racion internacional se constituye como un darea de
especial importancia que posibilita la participacion activa
de Espafa en todos los foros multilaterales en los que se
trata el fenémeno de las drogas asi como el desarrollo de
las relaciones de colaboracion bilateral con paises con los
que compartimos este problema comun.

Los principios en los que se basa esta participacion son

los siguientes:

1. Compromiso activo de Espana en el debate interna-
cional de drogas.

2. Enfoque global del problema de las drogas, nivelando
las politicas de demanda y oferta.

3. Asuncidn del principio de responsabilidad compartida.

4, Mejora de los sistemas de prevencion frente a nuevos
patrones de consumo y nuevos fendmenos como las
drogas de sintesis.

5. Defensa de una politica comun en materia de drogas
en el seno de la Unién Europea.

6. Desarrollo de los mecanismos regionales de colabora-
cion y cooperacion con Iberoamérica y la cuenca medi-
terranea.

7. Incremento de los sistemas de formacion, informacién
y colaboracién en materia de lucha contra el trafico de




drogas y el crimen organizado relacicnado con dicho
trafico, y otros delitos conexos.

8. Reforzamiento de la cooperacion internacional en la
lucha contra el blanqueo de capitales.

9. Mejora del intercambio de informacion contra el comer-
cic ilicito de precursores.

En el ambito de la Unidn Europea, siguiendo fa prioridad
de profundizar sus relaciones con Iberoamerica se desta-
ca la constitucion del Mecanismo de Cooperacion y Coor-
dinacion entre la Union Europea e Iberoamerica y el Cari-
be en 1998, culminado con la elaboracion de un Plan de
Accidn en tberoamérica.

Asimismo, Espafia participa activamente en los trabajos
que desarrolian el Observatorio Europeo de Drogas y
Toxicomanias (OEDT) y la Unidad de Drogas de Euro-
pol {UDE/Europol), estructuras comunitarias especializa-
das en el andlisis e investigacion del problema de las dro-
gas.

Espafia también es miembro del Grupo Dublin, dedicado
a la consulta y coordinacién de informacion acerca de los
problemas mundiales, regionales y especificos de cada
pais en relacion al problema de la droga. Espana ostenta
la Presidencia de! Grupo Regional Dublin (América Cen-
tral y Méjico).

En el marco de Naciones Unidas, Espafia ha incorpora-
do a su ordenamiento juridico tas Convenciones suscritas
en la lucha contra la droga. Por su trascendencia hay que
destacar los trabajos de Espafia en la aplicacidn de las
medidas contenidas en la Declaracién Politica aprobada
en Nueva York los dias 8 a 10 de junio de 1998, los Prin-
cipios rectores de la reduccion de la demanda de drogas

y las Medidas de fomento de la cooperacion internacional
en 1a lucha contra ei problema mundiai de las drogas.

En Iberoamérica, se han potenciado las relaciones con la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas {CICAD} de la OEA, a través de diversos proyec-
tos de cooperacidn. También se llevan a cabo diversos
seminarios de capacitacién en materia de drogas, con la
colaboracion de ia Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional {AECI). Entre ellos cabe destacar el 18
Seminario iberoamericanc sobre cooperacion en drogode-
pendencias, celebrado en Cartagena de Indias (Colombia)
en abril de 1998, que sirvié de foro para la creacién de la
Red Iberoamericana de ONGs que Trabajan en Drogode-
pendencias (RIOD).

Espafia participa también en los trabajos del Grupo Pom-
pidou del Consejo de Europa. Se trata de un grupo inter-
disciplinar que aborda materias de reduccién de la oferta
y demanda de drogas ifegales.

Dentro de la actuacion del Grupo Financiero de Accion
Internacional (GAF), la valoracion del sistema espafiol
de prevencion y represién del blanqueo de capitales fue
muy positiva. Espaia ha reforzado su compromiso en la
lucha contra esta practica mediante su eleccion como
miembro del Comité Director del GAFI en junio de 1998 y
su proxima Presidencia para el periodo 2000-2001.

En cuanto a ias relaciones bilaterales, Espafa ha con-
cluido Acuerdos bilaterales y desarroila fluidas relaciones
de colaboracion con la mayor parte de fos paises iberoa-
mericanos y europeos, con Estados Unidos y Marruecos.




spafa ha suscrito y ratificado los mas impor-
tantes Convenios Internacionales en vigor
relativos al control y represion del trafico ilegal
de drogas, estupefacientes y sustancias psi-
cotropicas: Convencién Unica de 1961, Con-
vencion sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971, y Con-
vencion contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Psicotrdpicas de 1988, todas ellas acordadas en el
marco de Naciones Unidas.
El Cédigo Penal, aprobado por la Ley Orgdnica 10/1995, de
23 de noviembre, castiga como delito el cultivo, la elabora-
cion, y el trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sus-
tancias psicotropicas, asi como en general, cualquier otra
actividad que tienda a promover, favorecer o facilitar su con-
sumo ilegal. En él se contempla, como circunstancia exi-
mente, la intoxicacion plena por consumo de estas sustan-
cias, asi como la comision de un delito bajo la influencia del
sindrome de abstinencia, y, como atenuante, la actuacion
del responsable a causa de su grave adiccion a las mismas.
Dicho Cddigo contempla la posibilidad de suspender la
ejecucion de las penas privativas de libertad de duracién
no superior a tres afios, impuestas por delitos cometidos a
causa de la dependencia de las citadas sustancias, siem-
pre que los penados se encuentren ya deshabituados o
sometidos a tratamiento, 0 se sometan al mismo, y no se
trate de reos habituales.
Igualmente, se castigan como delitos la adquisicion, con-
version o transmision de bienes, si se conoce que su ori-
gen proviene de un delito de trafico de drogas o de trafico
de precursores (blangueo de bienes). También la fabrica-
cion, transporte, distribucion y comercio de los denomina-
dos “precursores” (sustancias quimicas susceptibles de




empleo en la elaboracion de drogas ilegales), conociendo
que van a emplearse en el cultivo, fabricacion o trafico de
estas sustancias esta castigada penalmente.

La Ley sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, de
1992, establece que son objeto de sancién administrativa el
consumo en lugares publicos y la tenencia ilicita de drogas
ilegales, aun cuando sea para el propio consumo, asf como
también el abandono en dichos lugares pblicos de los (ti-
les o instrumentos utilizados para el consumo de tales dro-
gas. La misma Ley, no obstante, prevé la posibilidad de sus-
pender la ejecucion de tales sanciones, en los casos en que
el infractor se someta a un tratamiento de deshabituacion
en un centro o servicio debidamente acreditado.

La Ley 36/1995, de 11 de diciembre, sobre creacion de un
Fondo procedente de los bienes decomisados por tré-
fico de drogas y otros delitos relacionados, regula el
destino de los citados bienes, estableciendo que los mis-
mos se aplicardn a la prevencion de las toxicomanias y a
la asistencia e insercion social y laboral de drogodepen-
dientes, asi como a la mejora de las actividades de pre-
vencion, investigacion y represion de los citados delitos, y
a la cooperacion internacional en estas materias.

La Ley 3/1996, de 10 de enero, sobre medidas de control
de sustancias quimicas catalogadas susceptibles de
desvio para la fabricacion ilicita de drogas (“precur-
sores”), establece un control administrativo sobre las acti-
vidades que tienen por objeto las referidas sustancias, a
través de la imposicion de diversas obligaciones.

La Ley Organica 5/1999, de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, extiende la aplicacion de la
“entrega vigilada” a los precursores y a las ganancias
obtenidas con el trafico de drogas. Igualmente esta Ley
Organica regula la figura del “agente encubierto” (agentes
que operan bajo identidad ficticia en el interior de las orga-
nizaciones delictivas con el fin de obtener pruebas para la
detencion de los miembros y responsables de las mis-
mas).

Con ambito de aplicacion reducido a los territorios corres-
pondientes, cabe significar la promulgacién en los ultimos
afios de diversas Leyes sobre drogas por parte de varias
Comunidades Auténomas, que hacen referencia principal-
mente a aspectos relacionados con la prevencion, la asis-
tencia y la reinsercion social de drogodependientes.

PENAS POR DELITOS DE TRAFICO, CULTIVO O ELABORACION DE DROGAS

Drogas que causan grave daio a la salud

Tipo basico 3 afios a 9 anos
Multa del tanto al triplo
Tipo agravado 9 afos a 13 afos y 6 meses

Multa del tanto al cuadruplo

Tipo especialmente

agravado Multa del tanto al séxtuplo

13 afos y 6 meses a 20 afios y 3 meses

Otras drogas

1 afio a 3 afos
Multa del tanto al duplo

4 afios y 6 meses a 6 afos y 9 meses
Multa del tanto al cuadruplo

4 afios y 6 meses a 6 afos y 9 meses
Multa del tanto al séxtuplo

En las multas se impondran las cantidades correspondientes atendiendo al valor final de la droga.



NACIONAL SOBRE
DROGAS:

UN NUEVO PLAN
NACIONAL SOBRE
DROGAS

ras quince afios de vigencia, el Plan Nacional
sobre Drogas necesitaba adecuarse a la rea-
lidad siempre cambiante de las drogodepen-
dencias, sobre todo dadas las transformacio-
nes tan importantes que ha experimentado
este fendmenos en los Ultimos afios.
Por otro lado, los compromisos internacionales adquiridos
por Espafia también nos obligaban a ello. Asi, la XX
Sesion Extraordinaria de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas, celebrada en junio de 1998, aprobd una
declaracion en la que se pedia a todos los Estados la ela-
boracién de estrategias nacionales para conseguir una
serie de objetivos centrados en dos fechas: los afios 2003
y 2008,
De acuerdo con todo lo anterior, la Delegacion del Gobier-
no para el PNSD decidi6 elaborar un documento donde se
recogiesen de forma clara y precisa las metas y objetivos
a alcanzar en esas fechas en las diferentes dreas de inter-
vencion del Plan. En la elaboracion de ese documento,
denominado Estrategia Nacional sobre Drogas han
participado todos los Planes Autondmicos, habiendo cola-
borado asimismo diversos érganos de la Administracion
Central y Organizaciones no Gubernamentales del sector.
La Estrategia Nacional fue aprobada por Consejo de
Ministros, mediante Real Decreto en diciembre de 1999.
La Estrategia Nacional que, constituye una auténtica
puesta al dia del Plan Nacional sobre Drogas aprobado en
1985, tiene unas caracteristicas que se puden resumir en
diez puntos:




1. Un plan participativo e integrador

Se trata de un Plan que esta abierto a la participacion del
conjunto de fas Administraciones Publicas, instituciones y
sectores de la sociedad interesados por los problemas de
las drogas y que integra la totalidad de ias estrategias
necesarias para enfrentarse a este fenomeno: desde la
prevencion, rehabilitacion e insercidn de los afectados
hasta el control de la oferia de drogas.

2. Un plan global

El nuevo Plan Nacional sobre Drogas aborda el fenémeno
de las drogas desde una perspectiva global, [0 que supone
incorporar todas las sustancias que puedan ser objeto de
uso y abuso, con especial atencion al alcohol y al tabaco.

3. Generalizacion de la prevencion escolar

El Plan prioriza la prevencion como la estrategia mas
importante para enfrentarse al problema de las drogas y
tiene muy en cuenta los consumos de caracter recreativo
de fin de semana.

Propone una prevencion basada fundamentalmente en la
educacion y en la utilizacién saludable del ocio por los
jovenes. Para ello, se propugna una generalizacion de los
programas preventivos a toda la poblacion escolar, supe-
rando las actividades aisladas y puntuales y priorizando
los grupos de alto riesgo.

4. Prevencidn en el medio laboral

Se promueve el establecimiento de acuerdos de colabora-
cion entre fos Planes Autondmicos sobre Drogas y las
organizaciones sindicales y empresariales, semejantes al
ya existente en el plano nacionat y dirigidos a promover la

prevencién de drogodependencias en el &mbito laboral.
Estos programas priotizaran los sectores de produccion y
los colectivos de trabajadores en situacién de riesgo y
también aquelios cuyo desempefio laboral pueda suponer
un riesgo para terceros —conductores de vehiculos de ser-
vicios publicos, profesionales de fa seguridad, etc—.

5. Normalizacién de la asistencia a los drogodepen-
dientes

Un objetivo fundamental del nuevo Plan Nacional sobre
Drogas consiste en normalizar las redes asistenciales a
drogodependientes integrandolas de forma cootdinada en
los Sistemas Publicos de Salud y Servicios Sociales.

Los diferentes recursos que formen parten del denomina-
do Sistema de Asistencia e Integracién Social de Drogo-
dependientes, sean publicos o privados, tienen gue estar
debidamente autorizados y/o acreditados y se deben
caracterizar por su profesionalizacion, interdisciplinarie-
dad y facil accesibifidad.

Este sistema continuard incidiendo en los programas de
reduccién de dafios e incorporara estrategias para abor-
dar el tratamiento de los problemas relacionados con el
alcohol, las nuevas drogas y los nuevos patrones de con-
SUMo.

6. Plena cobertura asistencial

Segln este nuevo Plan, el Sistema Nacional de Salud
garantiza la plena asistencia ambulatoria a los drogode-
pendientes en el dmbito de su Comunidad o Ciudad Auto-
noma y dentro del area de salud de su residencia.

Igualmente, contempla que cumplidas las necesidades de
cobertura universal asistencial, se preste especial aten-




cidn a las desigualdades y muy especiaimente a aguellos
colectivos de drogodependientes que no contacten con las
redes asistenciales.

7. Integracion laboral de los drogodependientes

Se proponen medidas concretas que faciliten a las perso-
nas con problemas por el uso de drogas -en proceso tera-
péutico 0 no- su incorporacion a la sociedad en calidad de
miembros activos de la misma.

A estos efectos, los Planes Autondmicos sobre Drogas y
los municipios de mas de 20.000 habitantes tendran pro-
gramas de formacion y empleo normalizados o especifi-
cos para drogodependientes. Estos programas se lievaran
a cabo en colaboracidon con las agencias publicas de
empleo.

8. Investigacion y formacion

Se creard el Instituto Nacional de Investigacion y Forma-
cién sobre Drogas, dependiente de la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

Desde este Instituto se promovera fa puesta en marcha y
consolidacién de equipos estables de investigacion y se
definiran las areas de actuacion preferente en esta materia.
De igual modo, se velara por la idoneidad y adecuacion de
los contenidos en la formacion tanto de profesionales
como del voluntariado. Se contempla una formacion orga-
nizada en tres niveles: de pregrado, de postgrado univer-
sitario y de actualizacién o reciclaje.

9. Observatorio Espariol sobre Drogas

Ei nuevo Plan Nacional sobre Drogas deéarrolla las posi-
bilidades del Observatorio Espafiol sobre Drogas impul-

sando nuevos sistemas de informacidn y evaluacion, Asi-
mismo, se constituiran Observatorios sobre Drogas en fa
totalidad de fas Comunidades Auténomas.

10, Control de la oferia

El control de la oferta ilicita de drogas se potenciara a tra-

vés de tres ejes fundamentales:

& Adecuacion del marco normaiivo a las actividades de
trafico de drogas y blangueo de bienes producido por el
mismo.

% Coordinacion y potenciacion de las unidades especiali-
zadas de investigacién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

# incremento del contrel det trafico de drogas a pequena
escala en determinados lugares y épocas del afio que
registren un especial aumento de esta actividad.




Planes Autondmicos sobre

Drogas
Andalucia Galicia
906 2005 14 98154 18 55
900 84 50 40

Wadrid
Aragon 915809935
976 75 40 00

Murcia
Asturias 68362255/2073
985106564

Navarra
Baleares 948 42 14 40
97171 17 83

Pafs Vasco
Canarias 945018104
922 47 4365

La Rioja
Cantabria 941 29 11 60
942 2077 00

Valencia

Castilla-La Mancha 900161515
92526 7267

Ceuta
Castillay Leon 956 50 33 59
0983413674

Melifla
Catalufa 952 67 00 20
934120412
Extremadura

924 38 13 50

Qtros teléfonos de interés

FAD

{Fundacidn de Ayuda contra
ia Drogadiccidn)
900161515

IPSS

(Institut per la Promocid
Sccial i de fa Sajut)
9341204 12

SITADE
(Madrid)
900 10 03 33

Informacion de interés

Delegacion dei Gobierno
para ef Plan Nacional sobre
Drogas

cf Recoletos, 22

28001 Madrid

Ceniro de Documentacion
del Plan Nacional sobre
Drogas

¢/ Recoletos, 22

28001 Madrid

Telf: 91 537 26 91/ 27 00
Fax 9153727 88

E-mail: cendocu@pnd.mir.es
Intermet: hitp://www.mir.es/pnd

Teléfono de informacion del
Ministerio de Interior:
900 1500 G0
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Informacion de interés

Delegacion del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas
¢/ Recoletos, 22

28001 Madrid

Centro de Documentacion del
Plan Nacional sobre Drogas
¢/ Recoletos, 22

28001 Madrid

. Telf.: 91 537 26 91 /.27 00

Fax 91 587 27 88
E-mail: cendocu@pnd.mir.es
Internet: http:/www.mir.es/pnd

Teléfono de informacion del
Ministerio de Interior:
90015 00 00
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