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INTRODUCCION

La Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas esta realizando un
importante esfuerzo para poner al servicio de los ciudadanos toda la informacion disponible en
materia de drogodependencias. Para ello dispone de un Centro de Documentacion especializado
que pretende ser el punto bésico de referencia para cualquier usuario, tanto publico como
privado, interesado en esta materia. Este Centro dispone de una amplia coleccion de libros,

“titulos de revistas, literatura gris, ademas de bases datos bibliografico-cientificas, de legislacion,
prensa, videos, y desde el mes de Junio pasado, el Plan Nacional sobre Drogas estd en Internet
con una pagina Web propia (http:/Avww.mir.es/pnd).

Este Boletin, es fruto de las tareas de seleccidn bibliografica y anélisis documental de
los técnicos del Centro, y tiene como principal objetivo informar trimestralmente a todos
aquellos potenciales usuarios del Centro de Documentacion relacionados con el 4mbito de las
drogodependencias de las novedades incorporadas recientemente a su fondo documental.

Una de esas novedades es el Informe n° 2 del Observatorio Espafiol sobre Drogas en
el que se presentan los Gltimos datos conocidos a través de los distintos indicadores que recoge
el Observatorio, asi como los resultados de diferentes estudios e investigaciones realizadas e
impulsadas por la Delegacién del Gobierno para €l Plan Nacional sobre Drogas.

Los interesados en alguna de las referencias que aparecen en este Boletin, asi como
cualquier otra documentacién o informacion relacionada  con el ambito de las
drogodependencias, puede tener acceso a las mismas bien en el propio Centro utilizando la sala
de consulta y el servicio de busquedas en bases de datos o contactando a través de:

Centro de Documentacién del Plan Nacional sobre Drogas
C/ Recoletos, 22 28071 Madrid
Tel. (91)5372691/2700
Fax. (91) 53727 88 '

e-mail: cendocu@pnd.mir.es
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‘Dec/araa’a de utifdad pablica

' dav:er Martin Nieto -

Juan Ignacio’, Jxménez Fnsuelos % Prosidente de
< Director-del: Deparlamento de Prer

Nuestro objetivo debe ser la incorporacién
social y laboral de Ios mas vulnerables

En la actualidad una serie
de condicionantes que Hacen
que el acceso al mercado de
trabajo y la -incorporacidn
sodial sean, para muchos gru-
pos sociales el principal ele-
mento de preocupacion.

Los medios de comunicién
relefan hace fiempo una serie
de datos macroeconémicos
sobre el crecimlento econdmi-
©0o, peto la realidad que perci-
bimos quienes trabajamos con
los sectores menos favoreci-
dos de la sociedad nos indica
que la creacidn de empleo

afecta Ginicamente a un sector

de poblacién con un buen nivel
de cualificacién. Por confra, las
siuaciones de desempleo de
las capas méds vulnerables de
nuestra sociedad tienden a
convertirse en crénlcas y
“estructurales.

Estamos asistiendo enton-
ces a una injusticia social. La
miejora ss centra en los secto-
res mas favorecidos mientras

. que so olvida de aquellos quo

tienen dificultades. La rqueza

tiende a estar cada vez poor

repartida. -

. Las ONGs, junto a dlSlIﬂtOS
organismos pliblicos y priva-

Financla

dos, sindicatos y organizacio-
nes de diversd tipo, estan
infentando buscar soluciones

para disminuir estas desugual-‘

dades, .

- Una de estas soluciones
pasa por la creacién de un
nuevo marco legal para las
empresas de insercién, asf
coma la colaboracién entre las
ONGs y e! INEM para favore-
cer el acceso de los drogode-

_pendientes a los cursos de for-

macién del Plan FIP y a otras
modalidades.

Actualmente e:_asten una
serie de incentivos para la con-
tratacién de personas pértene:
cientes a grupos espedlalmen-
te desfavorecidos, ayudas que
no siempre son utilizadas.

Pero tampoco debemos
ocultar otra parte de la reali-
dad: La negativa percepcién
que buena parte de la socie-

dad fiene hacla algunos de

estos colectivos. Otro elemen-
fo de dificultad es, en el caso
de los drogodependientes,
que g pesarde que laOMS les
considera enfermos, nos resis-
timos a que accedan a los mis-
mos recursos laborales, sani-
tarfos y soclales a ks que
accedemos nosofros,

El propio paréntesis laboral
que muchos drogodependien-
tes tienen por su adiccién tam-
bién dificulta su posterior acce-
$0 al mercado.

Todas estas dificultades
conhforman que clertos colecti-
vos estén en grave desventa-

ja. Por todo ello es necesario -
“aumentar la sensibllizacién de

la sociedad para que disminu-
ya el rechazo hacia estos gru-
pos vulnerables.

Las acluaciones encami-

nadas a ks colectivos afecta-
dos deben mejorar para incre-

mentar sus posibilidades de

30

acceso al mercado laboral.

La capacifacién profesio-
nal es una faceta qué debe
mejorar. Pero también se debe
formar en ofros aspectos
como fos hébitos de trabajo.

Ademds, en el caso de los
drogodependientes es nece-
sario mantener algin tipo de
contacto con los terapeutas de
referencia para evitar en la
medida do o posible que se
produzcan recaldas o que si
estas se producen se puedan
abordar a tiempo,

Estas mejoras ayudan en
la Insercién’ laboral, pero aun
asl en muchos palses se ha
planteado la necesidad de
crear un segundo mercado
laboral con apoyo de las insti-
tuciones destinado a estos
colectivos,

' Juan Ignacio
Jiménéz Frisuelos
Presidente de UNAD
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C

en el acercamie

" Es evidente que las ONGs
han surgido desde distintas
mentalidades y desde diferen-
tes propdsitos, asi podemos
encontrar en el movimiento
asociativo en drogodependen-
clas desde las asociaciones
que han surgido por iniclativa
de familiares de afectados o
las que nacieron por compro-
miso sockal. A los efectos que
aqul me interesan desatrollar,
no es éste ¢ aspecle méds
relevante, sino el necesario
fortalecimiento o consolida-
cién de las asociaciones como
movimiento social. En definiti-
va, ef futuro de las asociacio-
nes. Sabiendo que ese fuluro
va a llegar y que necesatia-
mente las asociaciones estan
determinadas a dar un paso
adelante. La actual situacion
de las asociaciones dedicadas
a la drogodependencia no va
a durar mas all& de un lustro.
S6lo aquellas que en este
tiempo “fortalezcan su ideni-
dad y consoliden su opcion de
trabajo serdn capaces de evo-
fucionar y de ser el.motor de
camblo que caracteriza su
razdn de ser.

En tal sentido, y refiiéndo-
me al movimiento social sobre

Financia

Delegacién del Goblemo para el
Plan Nacional Sobre Drogas

=

drogas, lo definitorio de cara al
fuluro serd planteamos ~tres
cuestiones: El para qué, El
cémo y La base ¢lica que
determina la accidn.

Respecto ¢! Para Qué: Si
se plantea solo para paliar
dafios desde mentalidades
asistencialistas o si el asocia-
cionismo -las ONGs- es
entendido como una opcion
practica que nos implica per-
sonalmente en la tarea de ser
motor de cambio y progreso
social, sf se comprende desde
una dimensién politica y con
una pretensién de determinar
(o presionar para ello) politicas
sociales més justas. En defini-
tiva, si se trata de una orienta-
cién teleolégica de indole ins-

trumental o estructural.

En cuanto a Cémo: las
preguntas serdn si las asocia-
ciones se presentan como una
accién comunitaria, de trabajo
de grupo, de base, de autoor-
ganizacidn vy autogestién o si
es una accién improvisada,
impulsada por la moda, por
intereses mediaticos o pura-
mente empresariales.

En la forma en que se
resuelvan en la practica esfos
dilemas desvelard que es o
que a cada ONG verdadera-
mefte le interesa consolidar y
la orientacién propia de cada
entidad. :

Otro de los determinantes
de la consolidacién serd la
capacidad de adaptacién a

una realidad cambiante. Tanto
el fendmeno de las drogode-
pendencias, como [a percep-
cién social v la reafidad de los
movimientos ciudadanos esta
experimentando cambios pro-
fundos y répidos. La conscli-
dacién de las asoclaciones y
entidades de atencién al dro-
godependiente deberdn huir
del conservadurismo parali-

‘zante y tener presente los niue-

vos'patrones de consumo y fa
actual realidad legal y sociotd-
gica.

Finalmente conviene que
tengamos en cuenta alguncs
principios éticos que nos ayu-
daran bien en nuestro discur-

Sigue en ditima pagina
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Reducir la prevalencia del consumo de drogas, retrasar fa edad de
inicio, reducir los usos problemdticos y disminuir los dafios asocia-
dos a dichos usos, son fos retos principales que actualmente se
plantean las distintas estrategias preventlvas desarrclladas en los
palses miembros de la Unién Europea (UE}. Para conseguir dichos
objetivos y consolidarlos en el futuro, es preciso identificar primero
qué enfoques son eficaces y por qué razones 1o son.

Aunque se ha producido ya un reconocimiente general sobre la
necesidad de evaluacion de las distintas opciones dispenibles en el
dmbito preventivo, la literatura especializada muestra que, hasta
ahora, fa evaluacién de resultados no parece ser considerada como
una prioridad a la hora de planificar y financiar la mayorfa de las
intervenciones desarrolladas en Eurcpa. Esta carencia ha sido ya
sefialada por la propla Comisién Europea, a la vez que ha reconoci-
do que tanto {a evaluacién coma la investigacién experimental en
Europa se hatlan lejos del desarrolio alcanzado en Estades Unidos a
partir de fa linea abierta en este campo por el National Institute on
Drug Abuse (NIDA).

Entre lo mds interesante que han aportado los diversos estudios
impulsados por el NIDA, se encuentra fa identificacidn y la posibili-
dad de modificacién de factores de riesgo y factores de proteccidn

en relacién al abuso de drogas. El desarrollo del conocimiento en el

sector que nos ocupa, permite ademds afirmar que determinadas
estrategias preventivas, y no otras, son eficaces para: Incrementar el
conocimiento respecto a lfos riesgos asociados a los usos de las dis-
tintas drogas; reforzar normas sociales contrartas al abuse; modifi-
car la percepcién de aceptabilidad social de fos usos; Incrementar
tas habilidades de toma de decisiones y de resistencia 2 fas presio-
nes tendentes al consumo; y disminuir el uso global de drogas con
respecto al esperable en un contexto determinado.

B Situacion y perspectivas de la evaluacién de la prevencidn en Europa

Para poder extrapolar estos hallazgos a los contextos culturales
europeos, es necesario incorporar fa evaluacidn como parte esencial
de las intervenciones preventivas realizadas en los pafses de la UE.
Por ello, el apoyo a fa evaluacién estd siendo objeto de interés y cre-
ciente atencibn por parte de Instituciones europeas como son la’
citada Comisién Europea o et Observatorio Europeo de las-Drogas y
las Toxicomanfas (OEDT]. Estas instituciones entienden que la eva-
luacién de los programas de prevencidn sélo mejorard en la medida
en que se incremente el apoyo Institucional en lo referido a dota-
¢idn, no solo de recursos econdmicos, sino de formacién y de ins-
trumentos que faciliten el trabajo evaluativo. En este marco, el
OEDT ha elaborado y estd actuaimente validando en todos los pai-
ses de la UE, una gufa de evaluacidn de intervenciones preventivas
que pretende servir como instrurhento de referencia y de formacién
para acercar tos métodos de evalvacién a los profesionales con
algln tipo de responsabilidad en el terreno preventivo. Ef OEDT estd
creando ademds un banco de instrumentos disponibles para [a eva-
luacién de programas preventivos con la intencién de facilitar &l tra-
bajo evaluativo sugerido por la gufa de evaluacién,

Es de esperar que el avance en el conocimiento cientifico sobre
factores etioldgicos del abuso de drogas, asf como sobre la eficacia
y la eficiencia de los distintos tipos de Intervenciones, conjunta-
mente a la experiencia prictica en el desarrollo de las intervencio-
nes, adquirida en Europa durante los Gltimos veinte afios, sean ele-
mentos clave que contribuyan a la progresiva ractonalizacién de ios
recursos y at desarrollo de estrateglas y programas capaces de
alcanzar los grandes retos a los que se enfrenta fa prevencién del
abuso de drogas al inicfo del sigla XXI.

Teresa Salvador Lilvina

" RESENAS . . : : : Lo
’ - ka aplicacién de la ley y [a reduccidn de dailos en drogodependencias; tcompatibles o excluyentes? .....ceeees tesrernanan e 2
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- Trastados durante [a Infancla: Lun factor de rlesgo de drogodependenclas en adolescentes y |ovenes? .......... w3
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L infeccidn por VIH, una de cuyas manifestaciones ¢linicas es el SIDA, sigue
constituyendo uno de los grandes problemas de salud y, por tante, sociales, en
Espafia y en el mundo, Los esfuerzos internacionales para controlar la epidemia
no son suficientes, ya que en muchas zonas del planeta sigue creclendo -con
tasas de Incremento del 20% anual, lo que supone en términos generales una
duplicacién del ndmero de casos cada clico afios- 2 pesar de la subdeciaracion ¥
el retrasa de notificacién de casos, que varfan de unas zonas geogrdficas a otras
¢, incluso, dentro de una misma zona en funcidn del Eactor de riesgo,

Segin el Programa Confunto de las Naciones Unidas sobre el SIDA
(ONUSIDA} a diciembre de 1998 se calculaba que habia en el mundo 334
millones de personas viviendo con VIH/SIDA, siendo 13.8 millones mujeres, lo
que indica una tendencia de creciente impacto en las mismas y 1.2 millones
nifios menores de guince afios. Desde que se inicid Ja epidemia, ef ndmero
acumulado de muertes es de 3.2 millones de nifios y 10,7 miliones de persenas
adultas. El mapa de distribucién de los tipos de VIH en el mundo no es estitico
en términos de drea geogrifica o categoria de transmisibn, sino que va
cambiando continuamente y se producen cepas recombinantes entre subtipos, lo
Que afiade una dificultad mds al desarrolle de una hipotética vacuna. Todo ello
hace que ONUSIDA siga calificando al VIH/SIDA como una epidemia emergente.

El decrecimiento en la incidencia de los nuevos casos de SIDA en Europa (-
3% en 1996 y -29% en 1997, se debe en parte al Impacto de la terapla
antiretroviral de alta eficacia (HAART), que comenzd a estar disponible en 1996,
lo que no modificarfa la magaltud del problema -que son el conjunto de personas
Infectadas- sino 1a percepcidn al medirlo como casos de SIDA. En este descense
de la Incidencia puede haber Influido tambign una posible saturacién en téralnos
de penetracidn relativa de la infeccidn en algunos segmentos de la pobilacién, asl
como fa adopcién de medidas de prevencién, en fas que haa sido y siguen siendo
fundamentales [as estrateglas de reduccién del dao,

En el caso de los usuarlos de drogas por via Inyectable (UDIs], el
decrecimiento {-11% en 1996 y -33% en 1997) puede ser atribuible a fas
pellticas seguldas en los Gitimos afios, Donde ha habids programas consistentes
¥ persistentes en el tiempo, 1 realidad, sln dejar de ser dramética, se ha ido
medificando. Euskadi, con un importante problema de SIDA asoclado a usuarios

tHemos aprendido algo sobre el VIH/SIDA?

de drogas por wia inyectable, estaba hace diez afios a la cabeza de las
estadlsticas en tasas de casos de SIDA acumulados por milidn de habitantes
{411}, Junto a ia Comunidad de Ceuta (15,0}, Madrid {55.7) y Bateares {54.7);
sin embargo, la CAPY registré en 1997 -{itimo afio con cifras cercanas a ser
consideradas consolidadas- 146 casos por milldn de habitantes y, fo que es més
importante, mantiene un diferencial cada vez mayor respecto a las comunidades
mds afectadas, que tienen ahora tasas, respectivamente, de 250,2, 194,9 ¥
178,7. Ello demuestra que actdar no séo es un deber ético, siao que es posible
y que rinde resultados, aunque ne sea Ficil v los resuitados tarden em ser
apreciados.

Uno de los problemas en tuanto a una mejor dotacién para tos esiuerzos
en prevencién, perfectamente evidenciable en relacién con 2 prevencitn del
VIH/SIDA y el consumo de drogas, s la Inercia en [2 manera de confeccionar los
presupuestos, ya que la dotacién de sus partidas no suele realizarse en funcién
del gasto evitable en atencién sanitaria y soclal, [a pérdida de afios de vida de
funcionamiento Gtil y de retornos potenciales a la socledad de 1a Inversidn
realizada en gasto educacional {especlalmente importantes en una poblacién
fovea coma la de fos UDIs), absentismo laboral y otros factores que pueden ser
econdmicameate cvantificables, Muchas veces los programas no tienen
dimensién suficiente para abordar ta magnitud del prablema. Eilo es bastante
evidenie en cuanto a los programas de reduccién de dafios mediante el
suministro de material de Inyeccida y de metadena y otros sustitutivos, para los
que exlsten adn listas de espera en algunas dreas geogréficas.

Las ONG, como articulacién de ta poblacidn de forma diferenclada de los
poderes pliblicos, han hecho en relacién con el VIH/SIDA y ¢l consuma de drogas
tna centribucion fundamental en ¢l campe de ta informacién, Ja preveacidn yla
atencién soclal. Han jugado, asf mismo, un papel fundamentat ea e} desarrolle
de acciones contra la discriminaciéa, No obstante, existe el riesgo de creacién
de redes duales con distintos requisitos de calidad, fo que afectarfa a la equidad,
y de servir de coariada para la pasividad de los poderes plblicos, responsables,
en Gltima Instancia, de financiar los serviclos y de garantizar su provisién y
evaluacidn,

Rafael de Andrés Medina
Secretarie de la Socledad Espadiola Interdiseiplinaria del SIDA (SEISIDA)
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Desde 12 Reunitn de Shangai (1908) y el Acuerdo de la Haya (1912), hasta
¢l Convenlo de Psicotropos de Viena (1971) o la Cenvencion de NN.UU.
contra el tréfico ilicito de Estupefacientes y Sustanclas Psicotrdplcas (1988),
pasando poy la Convencion Unica de Viena de 1961, a fo largo de este siglo
diferentes foros fan internacionalizado fa cuestién de las drogas y han
opiade por una fiscalizacidn creciente de [as mismas. La Junta Intesnacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes {JIFE}, organismo de la ONU ¢reado para
exigir el cumplimlento de convenios y convenciones, restringir fas drogas a
{0s usos médico-cientificos y combatir el tréfico dlicito, ha jugado un papel
fundamental en esa tarea de fiscalizacion, represién y control,

En los Informes de los Gltimos afios, la JIFE venia constatando su fracaso
en las misiones encomendadas. "A pesar de haberse intensificado los
esfuerzos de represion ~dicen en uno de ellos- la produccion, el tréfico y ¢l
use Indebida se han extendido en regiones antes no afectadas”, En el informe
de 1997 1a JIFE achaca a la permisividad y 1a tolerancia frente a las drogas fa
Inutifidad de sus politicas, y lamenta incluso que "en algunos palses no se
apliquen restricciones a fa promocidn del uso Indebido de drogas porque fa
libertad de informacién y de palabra se consideran mds importantes que fa
limitaciéa de la promaocidn de drogas ilicitas”. De nuevo, en ¢l Informe
correspondiente 2 1998 la JIFE muestra su preocupacién por [a proliferacién
de programas de dispensacién controlada de herofna, cerrando fos o0jos & las
evaluaciones realizadas, con muy satisfactorios resultados, en aspectos
refacionados con a salud y 1a delincuencia.

Cumplida una década desde la anterior Convencidn de Naciones Unidas,
representantes de fos goblernos se reunieron en Nueva York para aprobar una
estrategla mundial que aborda todos los aspectos referentes a 1as drogas y
planta un atrevido objetive -una gran reduccidn de'la oferta y la demanda
{licias de drogas para el afio 2008-, con un no menos osado titulo: Un mundo
tibre de drogas, podemos conseguirio.

Stn embargo, todo resuitd ser més de lo mismo. Demasiadas horas de
retérica, ahondande en el discurso de hace 10 afios centrado en la cruzada
antidroga. Més bien pareciera una amplia declaracidn de intenciores al no
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% La ONU y el control de las drogas

haber establecido fos mecanismos de financiacién para erradicar el tréfico
ilegal de sustancias, Se reconoce la existencia de 140 millones de
consurnidores habituales de cannabis y el aumento de cultivos y consumos,
pero su reduccidn se plantea solamente como Intencidn, sin programas de
erradicaciéa concretos. Todo ello sin olvidar el tufo de los modelos médico o
judiclal slempre presentes.

Por el contrario, fas ONGs que trabajan en la cuestién de las drogas y fas
drogodependencias estdn mds cerca de la realidad cotidiana y tienen unza
agenda blen diferente a fa oficial: el impacto del trdfico de sutanclas lifcltas
y de las politicas anti-droga en los pafses en vias de desarrolio, la
modificacién de las politicas de actuacidn sobre |2 materia, la prevencidn de
sus efectos nocivos, 1os problemas de los productores y de los consumideres,
la reduccldn de los dafies sobre los usuarios y sobre el medio ambieate que
fa produccidn, trdfico y consumo de drogas pudiera generar, ete, Al calor de
la Sesién de 1a ONU, més de 80 grupos de todo el mundo aprobaron un
manifiesto por una Politica de Drogas Justa y Eficaz, asf como una Alternativa
a la Guerra contra fas Drogas: “esa guerea —dicen- causa mids dafio que las
drogas mismas”. Hay un creclente movimiento Critico, muy dindmico en sus
Inlctativas, con un discurso antiprohibicionista y alternativo que va calando en
numerosos sectores de fa socledad al presentarse mds solidario, ademds de
raclonal y cientffico,

Hay que caminar hacla modelos que redimenslonen la cuestién de las
drogas coma fendmeno global y de interés soclal, que incluya a a comunidad
y al individuo, con sus causas y efectos econdmicos, sociales, potiticas,
culturales, antropolégicos, bélicos, de salud, etc, Con una visién integral y
sistemdtica del fendmeno global del trafico {comercio al fin y al cabo} ¥
consumo de drogas. Basado en concepciones de reatidad como un todo
estructurado y donde las relaclones sociales responden a momentos
histéricamente determinados que se expresan mediante manifestaciones
diversas, Los gobiernos, las ONGs, fa socledad misma a través del debate
social han de aunar esfuerzos €n ese camino aun pendiente de disefar,

Iiaki Mdrquez
Médico Psiqulatra
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Riesgosfy-bpunida'des de la complejidad

En la intervencidn sobre el uso
problemitico de drogas, supuso
un avance jmportanie pasar de
una visién parcial del fenémeno
(desde lo sanitarie, o desde lo
juridico, o desde lo psicoldgico,
..) a una visidn multidimensio-
nal y, por lo tanto, multidiscipli-
nar. Esta visién ha permitido la
extensién de un enfoque biopsi-
cosocial de comprensién del fe-
némeno y de actuacién ante €l
Muchas son las ventajas que este
enfoque ha aportado: equipos
multidisciplinares de interven-
cién, compuestos por profesio-
nales de lo sanitario, lo psicolé-
gico y lo social; plantearnientos
preventivos no basados en exclu-
siva en lo informative, sino en la
intervencién sobre 1a multiplici-
dad de factores de riesgo; trata-
miente a drogodependientes que
va més alid de la atencién al
sindrome de abstinencia e inter-
viene sobre Jos aspectos psicoso-
ciales ligados a la dependencia;
.. Bajo nuestro punto de vista,

A o

LR S 1 e e
Ve A e

fBebe saiud”, pmgra.ina pa_ra la pf'evenmén

para seguir aprovechando las
ventajas que nos aporta este
modelo multidimensional de
comprensién del fendmeno del
uso problematico de drogas, de-
bemos afrontar varios riesgos:

* Que este modelo multidi-
mensional se traduzca, en ex-
clusiva, como una referencia
a lo biopsicosocial en Ia fun-
damentacién de los proyec-
tos, o como la presencia de
profesionales de diferentes
disciplinas en los equipos,
mieniras que la prictica de
trabajo lleve a cada profesio-
nal a irabajar su parcela, sin
ltegar a producirse realmente
un trabajo interdisciplinar.

* Que como resultado de un
determinado enfoque de la
politica de reduccién de da-
fios (la reducci6n de dafios
limitada al dar: metadona,
jeringuillas, folletos, café,
-}, €l tridngulo equildtero del
enfoque biopsicosocial se de-

sequilibre en detrimento de lo
social y, especialmente, de lo
psicolégico,

* Que desde una visién limitada
del modelo multidimensional,
no ampliemos el trabajo com-
plementaric e interdisciplinar
hacia otros sectores de la inter-
vencion y la investigacién: la
biologia (mejor conocimiento
de los procesos biolégicos de

- la adiccion, jnuevas drogas del
futuro?, ...); policia (cambios
en la oferta de drogas, caracte-
risticas de las drogas decomi-
sadas, ...); el derecho {efecios
de la legislacién actual en el
aumento/reduccién de la de-
manda de drogas, legistaciones
alternativas, ..); la economia
{programas mis eficientes y
eficaces, ...); ...

Sin afrontar estos riesgos, que en
algunos casos no son futuros, sino
problemas actuales, la eficacia y
calidad de las intervenciones dis-
minuird considerablemente.

Opiniones con
nombre y apellidos

Los ayuntamientos
y las drogas

Analizando la historia de las dro-
godependencias, desde el punto de
vista de fa manera de asumir las
responsabilidades ante el problema,
5¢ ve que es una historia de delega-
ciones, de traspasos de unos a otros
de la competencia para intervenir,
No sabemos si a fos drogodepen-
dientes debe atenderlos sanidad, los
servicios sociales o son responsabi-
lidad de las ONGs. Nos pasamos Ia
pelota de la educacitn para la salud
entre las familias y los centros es-
colares, Y un largo etcétera de de-

legaciones que, en lo que a admi-- -

nistraciones se refiere, parecen te-
ner a los ayuntamientos como fondo
de saco para Jo que no quiere nadic.
En los dltimos afios hemos gene-
rado entre todos un extrado con-
senso sobre la importancia de fo
comunitario, sin que nadie defina
bien en qué consiste, y sobre el
protagonismoe que, en este campo,
tienen los ayuntamientos. Desde
una explicacién simplista, [a poca
implicacién de la administracin
municipal parece producte de la
mala veluntad de responsables po-
liticos poco sensibles a lo social.

Necesidad de un marco definido

Favorecer una adecuada interven-
cién municipal requiere, por un
lado, que administraciones central
y auténoma definan claramente el
contenido y Ia filosofia de sus ac-
tuacicnes -el ayuntamiento podrd
saber fo que hacer-. Por otro lado,
es necesario que la prevencién de
drogodependencias sea un objetivo
explicito de las leyes que rigen la
administracién local -y asi los
ayuntamientos querrén intervenir-.
Finalmente, no hay que olvidar que
el ayuntamiento es fa parle menos
auténoma financicramente de la
administracién y para que pueda
intervenir necesita cobertura eco-
ndmica para los materiales de pre-
vencidn y el pemonal necesario
para desarroflar los Planes Locales
de Drogodependencias.

Javier Ruiz, Psicdlogo
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JEl abuso de alcohol entre los jovenes de la
Comunidad Valenciana desciende un 71%

Boletin informatiyo sobre prevencion de las adicciones
AEPA ANO 1 99 - Epeciaf Alcoholismo - N° 8

El consumo abusivo de alcohol se ha reducido vertiginosamente entre los jévenes de la Comu-
nidad Valenciana en el dltimo afio. El ndmero de personas con edades comprendidas entre
los 19y los 24 afios que se extralimitan con esta sustancia bajé durante 1998 mas de un 71%.

En este mismo periodo, la cifra de alcohélicos residentes en la Comunidad .Valenciana.dis- -
minuyd en 80,000 con respecto a 1996, siendo actualmente unos
120.000 habitantes los que padecen esta adiccion. En tan
solo dos afios, el descenso del abuso del alcohol ha supues-
to un ahorro en gasto pliblico que supera los 23.700 millones

de pesetas,

A Encuesta Domiciliaria

de 1998 sobre el Consumo
de Drogas elaborada por el
Ministerio del Interior refleja
una importante reduccién del
numero de alcohdlicos en la
Comunidad Valenciana y en
Espafia, aunque el descenso de
adictos es menor entre los
varones y en edades adultas.

El porcentaje de personas
que abusa det alcohol alcanza
a un 4,5% de la poblacién de
la Comunidad, un 3% menos
que en 1996. Durante los dos
dltimos afios, el niimero de
jovenes con edades entre 15y
18 afios que consumen alcohol
de manera abusiva ha dismi-
nufdo un 56.6%, mientras que
en la franja comprendida entre
los 19y los 24 afios se ha redu-
cido un 71.2%. Enire los mayo-
res de 24 afios y los menores de
34 el descenso de abusadores
de alcohol ha sido del 45.19%
y dnicamente entre los mayo-

res de 45 afios y menores de 65
las cifras han aumentado en un
22.58%.

Tal vez las diferentes cam-
pafias de prevencién —como
la de la Asociacién de Disco-
tecas de la Comunidad Valen-
ciana, por citar un ejemplo-
hayan hecho mella en los jéve-
nes, pero el caso es que la
caida del consumo abusivo
de bebidas alcohdlicas estd
siendo en picado.

Sin embargo, la cifra de
pacientes que han requerido
asistencia por problemas de
alcoholismo ha crecido en los
tiltimos afios, debido al incre-
mento de la oferta de recursos
para el tratamieitto de las adic-
ciones en la Comunidad Valen-
ciana. En 1996 se beneficia-
ron de este tipo de asistencia
1.808 personas, mientras que
en 1998 se estima que se tra-
taron 3.050 pacientes. Gracias
a la aparicién de las UCAs

Abuso de Alcohol

Grupos de Sexo

REI Abuw

64 X}
. @ ob

% poblacién 15 - 65 afios

MHombres

{(Unidades de Conductas Adic-
tivas), y a todas las mejoras
conseguidas al duplicar el pre-
supuesto gue la Comunidad
Auténoma destina a las dro-
godependencias, aumenta el
ndmero de enfermos que
deciden ponerse en trata-
miento.

Entre las injciativas mas
recientes de la Direccién Gene-
ral de Drogodependencias
destacan el proyecto de crea-
cién de una comunidad tera-
péutica para alcohélicos, inclui-
da en el Plan Autonémico
1999/2002, y la instalacién de
Centros de dia para alcohélicos.
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A.E.PA. ANO 1899 - Marzo - N° 9

La Conselleria de Bienestar Social, a través de la Direcciéon Gene-
ral de Drogodependencias, implantara este afo dos programas de
prevencidén escolar de consumo de drogas. El objetivo que persi-
gue este Plan es promocionar [a autonomfa y {a voluntad de los jéve-
nes, desde los 12 afios, para poner obsticulos a las toxicomanias.
El trabajo consiste en entrar en contacto directo con los adolescentes
en el Ambito educativo, ayuddndoles a tomar decisiones y a resis-
tir las presiones frente al consumo de drogas legales ¢ ilegales,

I Plan de Prevencién estd diri-

gido a un total de 45.000 alumn-
nos que cursan estudios en 1.200
colegios, tanto piiblicos o privados,
como concertados. El programa
Ordago, que se instaurard en pri-
mero, segundo, tercero y cuarto de
Secundaria, comienza este afio y
se prolonga hasta el 2002, por lo que
se aplicard durante cuatro afios
consecutivos a los mismos esco-
lares, segtin sefiala Marga Oliver,
técnico de gestion de programas de
la Direccién General de Drogo-
dependencias,

Las Unidades de Prevencién
Comunitaria, las de Prevencién
Municpales y ONG's coordinardn
la instauracién del proyecto en
los colegios, actuando como inter-
mediarias entre [a Generalitat y las
escuelas. El Plan de Prevencién
Escolar se dirige también al pro-
fesorado, a la familia de los alum-
nos y al 4mbito comunitario. A
los padres les corresponde esta-
blecer comunicacién con sus hijos
sobre el tema, mientras que en el
dmbito comunitario se pretende
poner en marcha acciones pre-

ventivas en el seno de la comuni-
dad en la que viven los jSvenes.

"A todos los nifios que parti-
cipan en €] programa se les hard un
pre-test y un post-test, referentes
a cuestiones de hébitos de salud y
actitudes ante las drogas, para
ver si cambian después de la eje-
cucién del plan y asf comprobar lo
efectivo que resulta”, manifiesta
Marga Oliver, quien insiste en que
los 12 afios es la edad més ade-
cuada para explicar y acercar la pro-
blemdtica de las drogodepen-
dencias "va que eslaetapaenla
que se detectan los primeros con-
sumos de sustancias legales™.

El programa Ordago consta
de siete sesiones explicativas y
participativas que imparten los
profesores durante el periodo de
un curse escolar. Su contenido se
concreta en un manual del profe-
sor, que se encargard de llevar el
peso en la aplicacién del progra-
ma, y un manual del alumno y
del padre. Como complemento al
trabajo en las aulas, Drogode-
pendencias entregard a los padres
de los alumnos un triptico que, con
el titulo "Los padres responden”,

incluird consejos précticos para
que los adultos puedan ayudar a
sus hijos a conocer el mundo de las
drogas.

El programa Barbacana, que se
ejecutard de forma experimental,
cuenta también con un manual
del tutor, con un manual del alum-
no y con videos ilustrativos para
las seis y ocho sesiones de las que
consta, Disefiado por el Instituto
de Investigacién de Drogode-
pendencias {INID), de Ia Univer-
sidad Miguel Herndndez de Elche,
el programa se aplicard este afio en
los colegios de la Comunidad en
los que se curse 1° de ES.O., v
estd en preparacién su disefio para
2°de ES.O.
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cabar con el sindrome
e abstinencia en 24 horas

La Unidad de Desintoxicacion Ultracorta del Hospital de
San Juan (Alicante} es la primera de la Comunidad
Valenciana que aplica una técnica para eliminar la
dependencia fisica de-los consumidores de opidceos,
y por tanto el sindrome de abstinencia, en un plazo de
18 a 24 horas. La Unidad ests ubicada en la UG pues-
to que mientras dura el tratamiento de desintoxica-
cién el paciente esta sedado, para evitarle sufrimiento,

y monitorizado para controlar sus constantes vitales,

h casi un afio de funciona-
miento, 73 personas se han
desintoxicado en la Unidad, en

la que se realizan tres ingresos.

semanales puesto que cuenta
con una tinica cama.

«La ventaja fundamental de
este tipo de desintoxicacion es
que la experiencia es tolerable
para el paciente, porque estd
sedado. Ademds, al requerir un
tiempo muy corto de tratamiento
se consiguen las mayores tasas
de retenci6én. De hecho, el 100%
de nuestros pacientes ha com-
pletado el tratamiento», asegu-
ra el doctor Lahoz, psiquiatra
coordinador de la Unidad junto
a la intensivista, Marfa José
Serralta.

Las Unidades de Conductas
Adictivas derivan a la Unidad a
los pacientes susceptibles de
recibir este tratamiento, que acu-
den con cita previa programada.
El doctor Manuel de Lahoz es el
primero que los atiende, realiza
la historia toxicolégica y valora
los criterios de inclusién o exclu-

sién en este programa denomi-
nado DRAQO (Desintoxicacién
Répida de Agonistas del Opio).
«Se excluyen los menores de
edad, excepto autorizacién expre-
sa del padre y la madre o tutor
legal, las embarazadas, los
Ppacientes que presentan pato-
logias psiquidtricas graves o con
insuficiendias respiratorias, hepa-
ticas o cardiovasculares graves
¥ que no consuman mas de un
gramo de heroina diario o 40
miligramos de metadona, sefia-
la Lahoz.

Por riguroso orden de entra-
da de solicitud se van haciendo
los ingresos - programados pre-
viamente- y actualmente hay
una lista de espera de ocho o diez
personas, que se va resolviendo
en un perfodo de diez dias.
«Intentamos que la herofna u
opidceos que el paciente tiene
depositados en su organismo
salgan de golpe mediante 1a
administracién de antagonistas
opldceos, Hs una desintoxica-
¢ién brusca, pero no es agresiva

Boletin Informativo sobre prevencmn de las adicciones
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4 Docfor bz}wz, ala rzquurdn junto al jefe
de ta UCIT, Doctor Sanjoss.

porque esté perfectamente con-
trolada, el paciente monitoriza-
do, sedado, con proteccién gés-
trica...», sefiala la doctora Serralta.

Eljefe de la Unidad de Cui-
dados Intensivos, el doctor Fer-
nando Sanjosé manifiesta que «la
Unidad de Desintoxicacién Ultra-
corta estd en la UCI porque, si
alguna vez surgieran compli-
caciones -que no ha habido nin-
guna-, es donde hay mayor
experiencia y el paciente puede
estar mejor atendidon.

El funcionamiento de la Uni-
dad requiere de gran coordina-
cion entre las UCAs, otros recur-
508 municipales y el equipo de
Desintoxicacién Ultracorta, Este
es el primer paso para lograr la
abstinencia. El paciente sale sin
dependencia fisica, ya con un tra-
tamiento de naltrexona puesto
y vuelve ala UCA 0 a una comu-
nidad terapéutica para some-
terse a una terapia que acabe
con la adiccién psiquica. Todo
estas actuaciones estan milime-
tradas.
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A;nbos centros empezarin
funcionar este mes, por-
que en estos momentos estdn
terminando de acondicionar
los locales. “Se ha apostado
por ubicar los Centros de Dia
en zonas del casco urbano,
para facilitar Ja accesibilidad de
los usuarios y que no tengan
que desplazarse muy lejos”,
sefiala Marfa José Hidalgo,
coordinadora del Centro de
Dia de Alicante. La trabajado-
ra social Alicia Urefia es, a su
vez, la coordinadora del Cen-
tro de Alcoy.

Los centros de dfa atende-
ran inicialmente a diez o quin-
ce personas, que durante dos
afos acudirdn a diario para
seguir un programa de reha-
bilitacién disefiado para su
caso, “El personal que integra
cada centro estd formado por
un psicélogo, una trabajadora
social y un monitor o monito-
ra. La metodologia de trabajo
parte de la acogida, la valo-
racién de la historia clinica del
drogodependiente y después
se le asigna un programa de tra-
bajo que puede incidir en tres
dreas: ocupacional, educacio-

. CENTROS

-~ DEDIA
- PARA
ALCOHOLICOS

nal o terapéutica, en funcién de
las caracteristicas de cada caso”,
afiade la doctora Hidalgo.
Los pacientes llegaran deri-
vados de las UCAs, o incluso
podrén dirigirse directamente
a los centros, y no es impres-
cindible que estén en trata-
miento para acceder al centro
de dia. El perfil del usuario
de este recurso es el de una
persona alcohélica, que nece-
sita ocupar productivamente su
tiempo libre y a la que hay
que capacitar para adquirir
una serie de hdbitos y habili-
dades para llevar una vida
responsable y auténoma.
“Partimos de niveles muy
bésicos, como talleres de oficios
y formacién profesional, biis-

Boletin Informativo sobre prevencion de las adicciones
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Nacen los primeros Centros de Dia
para alcohdlicos

AEPA ha puesto en marcha dos Centros de Dia en la provincia, uno en Alcoy y otro en Ali-
cante, desde los que se intentara facilitar la reinsercién social de los alcohélicos margina-
les. Los centros funcionaran de lunes a viernes y su objetivo es que los usuarios consigan
adquirir habilidades y pautas sociales que les permitan reintegrarse en la sociedad.

queda de trabajo, educacién
para la salud, alfabetizacién,
terapia de resolucién de pro-
blemas, prevencién de recaidas,
etcétera”, declara Marfa José
Hidalgo, incidiendo en que
“es la primera vez quesevaa
trabajar en Centros de Dias
con alcohélicos, porque hasta
ahora s6lo se ha hecho con
heroinémanos”. Desde los mis-
mos centros se gestionard,
siempte que sea posible, que los
usuarios que lo necesiten pue-
dan acceder a un comedor gra-
tuito e incluso que encuentren
un techo. “Vamos a estar en
contacto con todo tipo de recur-
sos donde puedan recibir
ayuda: Escuelas de Adultos,
actividades deportivas o cur-
sos del INEM, por citar algu-
nos”.

Los tinicos requisitos que
deben de cumplir los usua-
rios de los Centros de Dia es ser
mayores de edad, carecer de
hébitos para desarrollarse
socialmente y no presentar
una patologia psiquidtrica
grave que pueda entorpecer
el funcionamiento del pro-
grama,
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PRESIDENTS CHIRAC AND SAMPAIO

SPOTLIGHT ON

welcome the work of the EMCDDA '

Prealdents Chirae ard Sampalo speak to the press at the EMCDDA with
Georges Estievenart (lefit), Joaé Sécrates (second from right) and Franz [, Bindert {right).

n 4 February, at the start of a
@ two-day State visit to Partugal,

President Jacques Chirac of
France, together with President of the
Portuguese Republic Jorge Sampaio,
paid a fact-finding visit to the
EMCDDA., During the session, the two
Heads of State met with Chairman of
the EMCDDA Management Board
Franz J. Bindert and Director of the
EMCDDA Georges Estievenart. Also
present were high-level representatives
from hoth Portugal and France.

The French President, warning that the
drug phenomenon was reaching dramatic
proportions, urged European Union
Member States to introduce common
laws to help combat the problem, Speak-
ing at an informal press gathering at the
Centre, President Chirac said: ‘It is un-
acceptable that European legislation in this
area is not harmonised'. In order to address
this issue of legislation, the President
pointed to the need for EU countries to
have at their disposal adequate scientific,
technical and statistical knowledge,
‘Eurcpe must become aware of the
drama with which it is confronted and
be equipped with a coherent means to
fight this problem’ he stressed, reiterating
the “vital importance’ of the EMCDDA

in developing the required knowledge-
base for sound judgements.

‘We need to know more to make better
decisions’ was the message conveyed
by President Sampaio in his statement
to the press. The Portuguese Head of
State highlighted the progress made
over recent years in the level of know-
ledge on drugs and the need to continue
to develop this expertise: “We are here
today to give impetus to the countries
of the EU and to the EMCDDA to
continue their initiatives that are so
crucial to political decision-making’.

Guests attending the closed meeting
with the Presidents included: José
S6crates, Portuguese Deputy Prime
Minister responsibtle for drugs; Alexandre
Rosa, Portuguese National Drugs Co-
ordinator; Christian Sauter, French
Secretary of State for Budgets; Hervé
Mécheri, Delegate to the French Initer-
ministerial Mission for the Fight against
Drugs; and Paul Lafargue, National
Drugs Expert at the Secretariat-General
of the Prime Minister. The visit was of
particular relevance ta the EMCDDA in
the run-up to the French and Portu-
guese Presidencies of the Council of
the European Union in 2000,
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4-MTA

n 22 january, a preliminary
@ report resulting from an ex-

change of infermation between
the EMCDDA and Europo! on the drug
4-MYA (P-Methylthioamphetamine or
4-Methyithioamphetamine) was sub-
mitted to the Horizontal Drugs Group of
the Council of the EU for consideration.*
The German Presidency subsequently
invited the EMCDDA to evaluate the
substance in the framework of Article 4
(risk assessment) of the 1997 Joint
Action on New Synthetic Drugs.

Concern about 4-MTA was triggered by
large seizures of the drug in the second
half of 1998 — primarily in Belgium and
the UK and, to a lesser extent, in the
Netherlands — as weli as by the number of
deaths allegedly linked to the substance,

References to 4-MTA in the scientific
literature appear to suggest that it has a
similar physiological effect ~ although
possibly stronger — to that of MDMA
{ecstasy). The compound is largely
found as cream-coloured pills or
tablets with the street name ‘flat-liners’.

Unlike MBDB - which underwent risk
assessment under the Joint Action in
1998, and on which a decision
regarding its control is still awaited -
seizures of 4-MTA have been
significant and the potential effects of
the drug alarming. The EMCDDA's
Scientific Committee will assess the
health and social risks of 4-MTA in the
context of its Guidelines for the Risk
Assessment of New Synthetic Drugs
adopted last November.

Alain Wallon

* Under Article 3 (information exchange) of the 1937
jolnt Actlon conceming the ‘Informatlon exchange, risk
assessment and the control of new synthetic drugs’, data is
collected by Eurapols National Unlts and the EMCDDAS
REITOX Focal Polnds in the 15 EU Member States.
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UNITED NATIONS

adopts pirst Action Plan
on Drug Demand Reduction

s udlh L
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n june 1998, the United Nations
I[ General Assembly Special Session

on Drugs (UNGASS) adopted a
Declaration on the Guiding Principles
of Drug Demand Reduction. The
UNGASS subsequenfly requested the
Commission on Narcetic Drugs (CND)*
to propose an action plan to implement
this Declaration and, in the ensuing
months, the United Nations inter-
national Drug Control Programme
{(UNDCP) prepared a preliminary text,
This was discussed and amended in
December 1998 by an intergovernmental
working group and by other specialised
agencies, including the EMCDDA.

Reviewing the steps being taken by
cauntries to meet drug control targets set
at the UNGASS was a major focus of the
42+ annual session of the Commission on
Narcotic Drugs held from 16-25 March
in Vienna.** Naturally, drug demand
reduction was high on the agenda and,
following long debates between Member
States, the first “United Nations Action

May-June 1999 » Issue No.17

Plan for the Implementation of the Decla-
ration on the Guiding-Principles of
Drug Demand Reduction” was adopted.

This Action Plan is designed to orient
States in their implementation of
the Guiding Principles, which contain
standards to help governments set up
drug demand reduction programmes by
2003 and significantly reduce the
demand for drugs by the year 2008, The
Action Plan lists 16 objectives focus-
ing, among others, on: the participation
of relevant sectors of society in tackling
drugs; and the development of appro-
priate tools and measures to assess
and communicate the causes and
consequences of substance misuse.
In particular, the Action Plan assigns a
significant role to regional organi-
sations, such as the EMCDDA, to: help
set up national monitoring systems,
including regionally and internationally
recognhised core indicators; promote
methodologies for assessing the costs
and consequences of drug abuse;
undertake cost-benefit analyses of
measures and actions; and encourage
research on drug demand-reduction
issues and the dissemination and
application of research findings.

The adoption of the Action Plan
constitutes a major step forward in
international efforts against drugs as it
highlights that demand reduction is a
crucial piilar in the global approach to
countering the world drug problem.
The Plan is also in line with efforts made
over recent years by the European
Union and its Member States in
addressing the drug problem.

Juana Tomds and Philippe Roux

* The CND is the Uniled Nations’ main policy-making
body an drug control, The UNDCP is the central co-
endinaling body of UN action against itlicit dougs and acts
as Secrefarial to the CND,

** In a Political Declaration adopled at the UNGASS,
nalions wene asked fo repoit (o the Cormmibssion on Marcolic
Drugs (CND) every two years on steps they had faken to
meet agreed drug control targels for 2003 and 2008, At
the CND session in 1999, the Commission reviewed gulde-
livtes to Be sef up for governments lo report on progress.
The EMCDDA’s work in iImpeoving the comparability of eplde-
miofogical indicators was mentioned as an experience on
which to be drawn.
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SCIENTIFIC

EXPERTS

ANALYSE
4-MTA

small scientific meeting
A on the pharmacotoxicol-

ogy of the new synthetic
drug 4-MTA was held at the
EMCDDA on 19 April. Discussions
were based on scientific literature
on the substance and provided a
contributicn to the EMCDDA’ risk
assessment of the drug iniiated
through a formal request from the
German Presidency of the Council
of the European Union on 3
February 1999.

The meeting was attended by
scientific experts and members of
the EMCDDA Scientific Commit-
tee’s Steering Group, established in
November 1997 to draw up risk-
assessment guidelines in the con-
text of the Joint Action on New
Synthetic Drugs. The participants
presented an overview of the cur-
rent incidence of 4-MTA, including
deaths and overdoses in the
United Kingdom.

The literature review on 4-MTA,
and the results of the above discus-
sions, will be submitted to the
EMCDDA's Scientific Committee
and a special risk assessment
meeting in May (see page 6).
These will be included in the
technical annexes of the final
report on the drug in accordance
with the Guidelines for the Risk
Assessment of New Synthetic
Drugs adopted last November.

Lena Westhery

155N 0873-3379
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La Familia, y 1

Coordinadora

de ONG,s

que infervienen en
Drogodependencias

a Prevencién de Drogodependencias.

La familiapuedey debe constituir un espacio necesarioy eficaz para hacer prevencion de Drogodependencias

Hoyendia, yanadieniega, que
la familia puede y debe constituir un
espacio necesario y eficaz, parahacer,
que los que aprenden en ella (tanto
jovenes como adultos), valoren y ejer-
zan conductas saludables y vitales de
crecimientoy desarrollo, y porlo tanto,
la prevencién de las drogodependen-
cias no debe quedar exenta de la in-

N B4 ALt ‘§§3‘*¢ E 1
fluencia familiar. Sin embargo, no es
menos cierio, que las familias no valo-
raniguallos distintos consumos de sus-
tancias. Asl, los consumos que més
alarma producen, son los de las mal
llamadas "drogas fucrtes”, mientras que
los que crean menos alarma, son los
consumos de las también mal llamadas
“drogasblandas", yala cabeza de ellas
¢l alcohol, droga que en algunos casos
se fomenta dentro del seno familiar,
Lashipdtesis explicativas dela
influencia familiar en el consumo de
drogas han variado a lo largo de nues-
tra historia actual, Asf cuando la herof-
naseconvierte enunproblema de salud
pliblica, en Espafia, se comienza a ba-
rajar . la  hipétesis de Ia
Destresponsabilizacién, donde se con-
templa a la familia como victima de los
problemas derivados de la inmersién
del hijo en el consumo de drogas. Tras
estos primeros momentos, la familiase
rcibecomounsistemaderiesgo para
a instaurdacion de una drogodependen-
cia; designacién que hizo hincapié en
las contribuciones que el 4mbito fami-

liar realiza al conjunto de variables
precipitantes del consumo, pero que en
muchos casos sirvié pararadicalizar las
descripeiones de lassituaciones deries-
go familiar. Poreste motivo se produjo
Ia llamada "falsa vacunacién": que se
conceptualiza como laausencia deiden-
tificacion, por parte de Iamayorfadela
poblacién normalizada, de estos facto-
res de riesgo exagerados, haciendo que
estas familias, se sintieran exentas de
tales condiciones y desafendieran, su

- compromiso educativo,

Enlaactualidad, laconcepcidn
de la familia dentro de tas drogodepen-
dencias, se circunscribe a la hipdtesis
dela Teoria del Desarrollo Social, don-
de se sostiene la existencia de unidades
biésicas de socializacién (infancia tem-
prana, familia, escuelay grupo de igua-
les) desde las que es posible aprender
factores de comportamiento prosocial
y antisocial. Se relinen a la vez en esta
hipdtesis, la perspectiva de riesgo y la
de proteccidn: la familia puedes serun
agente socializador y creador de auto-
nomia en ¢l hijo, pero también puede
condicionar niveles de vulnerabilidad
para la incidencia de las variables de
riesgo implicadas en el consumo de
drogas. :
Conel asentamiento tedrico de
lafamilia comounespacio fundamental

. para fundamental para prevenir el con-

sumo de drogas, viene la realizacién de
un granndmero demateriales y progra-
mas prevenfivos, Aunque la tendencia
inicial fuera la simple publicacion de
materiales informativos, independien-
tes y carentes de continuidad, los inten-
tos mis serios para trabajar con la
familia, se realizaron desde la escuela.
Una de estas primera iniciativas fueron
los programas de prevencién familiar
de cardcter independiente y sumativo,
pero que en muchos casos se conver-
tian en programas meramente testimo-
niales. El esquema bisico consistfa en
(P.Escolar+ P Familiar), Sin embargo,
losenfoques mésrecientes, importados
de otros paises, barajan la intervencién
familiar centrada enlaasignaciéndesu
papel concreto, dentro de una actua-
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cién escolar. Su esquema es entonces
(Escolar (familiar)).

El marco te6rico de la Hipbtesis de
Riesgo- Proteccién, conforma un pro-
grama preventivo con dos objetivos ge-
nerales; por un lado el fortalecimiento
de vinculos con las unidades de sociali-
zacidén y por el otro el desarrollo de
competencias parala socializacién, La
materializacién de estos objetivos en
propuestas de intervencién son:

.- Enprimerlugar dotar a las familias de
unmarco de comprensi6n del fendmeno
delas drogas, que posibilite una correc-
ta percepcion y un encuadre estratégico
donde ubicar las acciones preventivas
familiares.//.- Abordar aspectos de
manejo educativo en general y en parti-
cular de las dimensiones familiares que
se han demostrado variables de riesgo-
proteccién // - Mas especificamente, el
aprendizaje de estrategias y préacticas
educativas concretas de los factores de
proteccion a desarrollar en los hijos:
valores, actitudes, habilidades de com-
petencias de resistencia frente a las
drogas. (informacién recogida del
articulo "Familia y factores de pro-
teccion: una estrategia preventiva”
Acero Achirica Alicia. "Revista de
estudios de Juventud n° 40 "El Fené-
meno Social de las
Drogodependencias"Ministério de
Trabajo y Asuntos sociales Instituto
de la Juventud, octubre 1997 (pgs61-

68))

.
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La Junta Internacional de Estupefaclentes,
estupefacientes a la cantidad adecuada,

de

LaJuntaIntcmacionalchis—
calizacibn de Estupefacientes eslasuceso-
ra de otros drganos de fiscalizacién de
drogas, el primero de los cuales fue creado
por tratado internacional hace mis de 20
afios. Divetsos tratados confieren a fa Jun-

" ta competencias concretas, La Junta trata.

* de limitar el cultivo, 1a produccitn, la
fabricaciény el uso de estupefacientesala

cantidad adecuada necesaria para fines

médicos y cientificos®, "de asegurar su
disponibilidadpara tales fines*y de *impe-
direlcultivo, laproducciénylafabricacién,
cltrifico y el uso ilicitos de estupefacien-
tes™. En el desempefio de sus cometidos, la
Junta actlia encooperacién con los gobier-
108 y manfiene un di4logo constante con
ellos para promover la consecucién de los
objetivos perseguidos por los tratados.
Ese didlogo se prosigue mediante consul-

. tasperi6dicasy misiones especiales envia- |

das con el acuerdo de los gobiernos inte-
resados,

La Junta se compone de 13.

miembros que son designados por el Con-
s¢jo Econdmicoy Social queactianatitulo
personal y no como representantes guber-
namentales. Se designan tres miembros
con experiencia médica, farmacolégica o

farmacéutica de una lista de personas pro- -

puestas por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, de conformidad con lo
dispuesto enelarticulo9 dela Convencién
Unica de 1961 sobre Bstupefacientes en-
mendada por ¢l Protocolo de 1972, Los
mieabros de 1a Junta son personas que,
porsucompeteacia, imparcialidady desin-
ta&.mwdeuiuspha:oonﬁanmgcnaa{.m

0, cn consulta con la Junta, toma
todas las medidas necesarias para garanti-
zar la total independencia técnica de 1a
Junta ea el desempefio de sus funciones.

La Junta colabora con el
PNUFID -Programa delas Nactones Uni-
dag para I Fiscalizacién Intemacional de
Drogas-(susecretar{a formaparte de] Pro-
grama), y con otros érganos internaciona-

les que se ocupan de Ia fiscalizacién de las
drogas, entre ellos no s6lo el Consejo y su

Comisién de Estupefacientes, sino tam-.

bién los organismos especializados com-
petentes de las Naciones Unidas, en parti-
cularla OMS, Colabora también con érga-
nos ajenos al sistema de las Naciones Uni-
das, en especial [a Organizaci6n Interna-
cional de Policfa Criminal (Interpol) y I3
Organizacién Mundidl de Aduanas.

¥
.i_Jos tratados sobre fiscaliza-

cién internacional de drogas disponen que -

{2 Junta redacte un informe anual sobre su
labor, Ese informe contiene un anélisis de
lasituacién mundial en materia de fiscaliza-
cién de drogas para mantener a los gobier-
nos al corriente de las situaciones reales y
potenciales qué puedan pouer en peligro
los objetivos de la Convencién Unica de
1961 sobre Estupefacientes, de esa Con-
vencién enmendada por ¢l Protocola de
1972, del Convenio sobre Sustancias
Psicotrbpicas de 1971 y de la Convencién

-de las Naciones Unidas contra el Tréfico

Ilicito de Estupefacientes 'y Sustancias
Psicotrdpicas de 1988, La Juntasefialaala
atencién de los gobiernos las lagunas y los
puntos débiles en la fiscalizacién nacional

"y enel cumplimiento de los tratados; hace

también sugerencias y recomendaciones
de mejoras tanto a nivel nacional como
internacional, LasConvencionesyel Con-

venio preven medidas especiales que la-.

Junta puede aportar para garantizar la ¢je-
cucibn de sus disposiciones.

T

J innformc anualdelaJuntase
complementa con informes t&enicos deta-
Ulados qus contienen datos sobre el movi-
miento Iicito de estupefacientes y sustan-
cias psicotrdpicas necesarios para fines
médicos y cientificos, junto con el anslisis
que Ia Junta hace de esos datos, Estos
informes son necesarios para que la fisca-
lizacién delmovimicatolicito de estupefa-
cieates y sustancias psicotrépicas funcio-
ne correctamente, Ademés, ds conformi-
dad conlo dispuesto en el articulo 12 dela
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‘ Coordinadora
e deONG,s
& Quointervignenen
% - - Drogodapandancias

La Junta Internacional de Estupefacientes: sus funciones.
trata de limitar el cultivo, Ia produccidn, la fabricacisn y el uso
necesaria para fines médicos y terapéuticos.

—_——

Convenciénde 1988, laJuntainformaanual-

mente a la Comisién de Estupefacientes
sobrelaaplicacién de esearticulo. Elinfor-
me - correspondiente “también se publica
como suplementd del informe anual,

La Junta ayuda a las adminis-
traciones nacionales & cumplir las obliga-
ciones que les imponen las Convenciones
y el Convenio. A tal fin, propone y celebra
seminarios regionales de capacitacién y

programas para administradoresdela fisca-

lizaci6n de drogas.

La labor de la Junta se amplia

constantemente a causa de la aplicacién
por los gobiernos de medidas voluntarias
dirigidasahacermés estrictala fiscalizacion
de sustancias psicotrpicas; del nmero
cada vez mayor de sustancias sometidas a
fiscalizacién internacional; de las nuevas
funciones asignadas a la Junta en virtud de
la Convencién'de 1988; de la necesidad
‘absoluta de'estudiar sobre el terreno situa-
ciones quepuedenponerenpeligro ellogro
de los objetivos de los tratados sobre fisca-
lizacién internacional de drogas y de man-
tener un diflogo continuo con los gobier-
nos para promover la adopeidn de medidas
conmirasaimpedirlaproduceitn, eltrifico
y el uso ilfcito de drogas. -

.Dat_o.s' recopilados del Informe
anual de -la Junta Internacional de
Estupefacientés.
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El Observatorio Espaifiol sobre Drogas: objetivos y funciones

El OED es un organo permanente de recogida de informacion cuya funcion bdsica serd la evaluacion de la
situacidn de las drogas en nuestro pais, basdndose en el andlisis y difusién de informacién.

i .acomplejidad delfenémeno de
las drogodependencias, as{ como el perma-
nente dinamismo que registran los consu-
mos de drogas, hace necesario disponer de
una informacién lo més amplia y fiable
posible de la situaci6n de los consumos de
drogas existente en nuestro pafs en un
momenio determinado, de su evolucién o
tendencias futuras y de las consecuencias
que de los mismos se derivan, Estas infor-
maciones son fundamentales en la formu-
laci6n de politicas y el disefio de planes y
programas de intervencion con los cuales
hacer frente de una forma efectiva a los
problemas derivados del uso y abuso de
drogas, tanto desde la perspectiva de la
reduceidn de la demanda y-la oferta de
drogas, como desde la resistencia e inser-
cién social de colectivo drogodependien-
te. e
: arapoder disponer de un baré-
metro permanente que permita integrar la
informacién parcialmentedispersay desa-
mrollary ampliar diferentes instrumentos de
informacion y an4lisis sobre drogas y de
las drogodependencias, el Gobierno de {a
Nacidn decidié incluir en el Plan de Medi-
das aprobadoenenerode 1997, lacreacién
delObservatorio Espaiiol sobre Drogas
(OED), ..
11 Observatorio Espatiof sobre
Drogas, se concibe como una estructura
cooperativa, integrada por diferentes fuen-
tes deinformacidn, procedentes de institu-

ciones plblicas y privadas, especialistas y -

cientificos, sobre la base de respeto de las
responsabilidades y competenciasrespec-
tivas, -

s por tanfo, el érgano perma-
nente de recogida de informacidn de las
diferentes fuentes nacionales e internacio-
nales, Sufuncidn bésica serdlaevaluacién
de la situacién de las drogas en nuestro
pals, baséndose en la recogida, anélisis y.
difusién de informacién que permita po-
nerlaadisposicién delas instituciones, los
profesionales que gestionan y/o trabajan
enelcampo de las drogodependencias y el
conjunto de la sociedad. Se trata también
de disponer de un instrumento eficazen la
toma de decisiones por los responsables
del Plan Nacional sobre Drogas para una
adecuadaplanificacién y puestaenmarcha
de actuaciones en la materia.

O

i .~ Facilitar una visién global, permanen-
te, fiable y actualizada de los problemas
relacionados con los consumos de drogas
en Espaiia (¢laborar diagndsticos sobre la
situacién actual de las drogas).

Z.~ Suministar informacién que permita
mejorar el proceso de toma de decisiones
acercadelas politicas aadoptaren materia
de drogodependencias, asf como ia ade-
cuacion de los programas de intervencion
a las mievas situaciones y necesidades
que vayan surgiendo.

‘.= Detectar precozmente los camnbios
registrados en ¢l fenbmeno.

.= Crear un Sistema de Informacion del

Observatorio Espafiol sobre Drogas que,
basado en diferentes fuentes de informa-
cién dircetas e indirectas, facilite de forma
4gil informacidn refativa a una serie de
indicadores previamente seleccionados.
.~ Determinar aquellos problemas rela-
cionados con los consumos de drogas que
deberén ser objeto de estudios e investiga-
ciones especificas,
", ~Generar una metodologia homogénea
y fiable para la recogida de informacidn.
Conelio, se pretende que el tratamiento de
la informacién sea consistente para los
diferentes organismos involucrados y que
garantice la comparabilidad.

- 7 - Propiciar el desarroflo de centros espe-
cializados de documentacidén de lainforma-
cidn cxistente sobre diversos aspectos
relacionados con las drogas.
o~ Asesorar a los diferentes centros in-
formantes que colaboran o sean suscepti-
bles de colaborar con el Observatorio Es-
paﬁ?_l_ sobre Drogas.

Eun_ciunc:_. :

i .~ Actuacién como 6rgano permanente
de recogida y andlisis de informacidn dis-
ponible en diferentes fuentes nacionalese
internacionales.
2.~ La creacién de un nuevo Sistema de
Informacién del OED, quepermita evaluar

la situacién de los consumos de drogasy -

los efecfos asociados en un momento
determinado, asi como su evolucién y ten-
dencias futuras.
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1.-Ladifusion de informacién sobre diver-
50s aspectos relevantes relacionados con
las drogas, a través de la publicacién de
informes periédicos, entre responsables
politicos ¢ institucionales, profesionales e
investigadores, asociaciones y organiza-
ciones que trabajan en el campo de las
drogodependencias, medios de comunica-
cidn, efc.

-, -Lacolaboraciény coordinacién conel
Observatorio Europeo de la Droga v las
‘Toxicomanias (OEDT), facilitandola infor-
macién méis amplia y precisa posible y me-
jorando la comparabilidad de la informa-
cién disponible con otros Estados de la
Unién Europea, EEOED actuard como pun-
to focal en Espaiia de la Red Europea de
Informacién sobre Droga y Toxicomanias
(REITOX), facilitando a través de sta toda
la informacidn disponible en nuestro pals.
Asimismo se encarga de la difusién en
Espafia de fa informacidn relativaal conjun-
to de los Estados de la Unidén Europea que
faciliteel OEDT.

7.~ La promoeidn de diversas investiga-
ciones y estudios sobre aspectos relevan-
tes relacionados con los consumeos de dro-
gas o sus efectos.

&.- Elimpulse del Centro de Documenta-
ci6nsobre Progas y de diferentes mecanis-
mos deintercambio y comunicaci6n cienti-
fica y técnica entre las personas que traba-
janenelcampo de las drogodependencias.
.~ El asesoramiento a diferentes instan-
ciaspolfticas e institucionales acerca delas
prioridades existentes enmateriade drogas
y las posibles medidas a adoptar.
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* Un nuevo oleoducto de
las drogas afganas (p. 5)

EUROPA

FRANCIA
+ El.mercado parisino de

(2:La marihuana] (0. &

derivados del cannabls

COLOMBIA: ¢ se «birmanizan» las FARC?

Quince dfas después de inauguradas solemnemente el 7 de enero en
el pueblo de San Vicente de Cagu4n, las negociaciones de paz entre
el gobierno y la guerrilla comunista de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) han sido «suspendidas» por
estas dltimas. Segun las FARC, los contactos establecidos entre el
Delegado del Presidente por la Paz, Victor G, Ricardo, y la direccién
del movimiento de las milicias paramilitares de extrema derecha (El
Informativo Internacional sobre las Drogas, n* 59 y 71), al dia
siguiente de la ceremonia protocolar, significa un reconocimiento
politico inaceptable de grupos que no son —segiin la guerrilla- m4s
que un apéndice del Ejército regular. Los paramilitares son
responsables de numerosas masacres de poblacién civil en todo el
pafs (tachadas de «base de la guerrilla»), controlando parte de la
produccién de cocaina local.

Este proceso de paz, frente al cual Estados Unidos se mostré
sumamente reticente en un primer momento antes de aceptarlo bajo
condiciones, tiene por primer objetivo terminar con m4s de 40 afios
de conflicto armado en Colombia. Indirectamente (puesto que ello
representa sin duda uno de los principales objetivos «ocultos» de las
negociaciones), debe permitir igualmente reducir la superficie de los
cultivos ilicitos, y por ende 1a produccién de drogas. Cabe
preguntarse si las FARC tienen realmente 1a voluntad y la capacidad
para negociar su plataforma politica de 10 puntos (democratizacién,
justicia social, solucién a los problemas de drogas...), o si no se
trata para ellas de aprovechar esta tregua para consolidarse militar y
econémicamente, gracias en particular al dinero de la droga. La
muerte de su ideSlogo Jacobo Arenas, en 1990, aceleré sin duda los
cambios en las FARC. Los partidarios de la linea «militarista» en el
seno de la direccién lograron tomar el poder en desmedro de una
linea mds politica. Uno de los principales representantes de esta
tiitima, Alfonso Cano, presentado en un primer momento como el
sucesor de Jacobo Arenas, fue rdpidamente marginado. La lfnea
militar, dirigida por Manuel Marulanda («Tirofijo») junto a su

61 Pasq a la pdg.3
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VIETNAM: «un huracan de drogas...»

El problema de la droga ha alcanzado tales dimensiones en Vietnam que
los miembros de la vieja guardia del Partido Comunista no tienen otra
alternativa que invocar la responsabilidad de «fuerzas hostiles no
identificadas». En octubre pasado, el secretario general del Partido, el
general Le Kha Phieu, las acusaba explicitamente de explotar la droga
para «sabotear el pafs». En el norte, ciertos dirigentes acusan
directamente a las autoridades chinas. Acusacién basada aparentemente
en el hecho de que grandes cantidades de derivados anfetaminicos
chinos y, desde hace poco, de heroina birmana, entran en el norte del
pafs a partir de China. Pero la movilizacién general decretada por la
«Oficina Antidrogas por la Paz y el Progreso de la Poblaciény» para
enfrentar el problema responde sobre todo a una situacién objetiva: la
toxicomanta se estd convirtiendo en una verdadera epidemia, que afecta
a todos los sectores sociales, tanto en las ciudades como en las zonas
rurales. La poblacién designa este proceso mediante la expresidn
grifica de «un huracdn de drogas golpea a Vietnam». A tal punto que el
ejéreito, en ciertas provincias del norte fronterizas con Laos y China,
tendrfa dificultades para enrolar conscriptos en una poblacién
(compuesta mayoritariamente de minorfas étnicas) minada por el opio,
la herofna y el sida. Aparte del opio y 1a heroina (esta tltima inhalada,
fumada e inyectada), las drogas de mayor consumo son la marihuana,
los derivados anfetaminicos (incluido el ecstasy desde hace poco) y
el LSD,

En 1998 habfan registrados oficialmente 76.000 toxicémanos
(principalmente heroinémanos) lo que permite suponer, ante la ausencia
de estadisticas fiables, que en realidad estos son dos o tres veces mds
que los 130.000 toxicémanos estimados por el gobierno para el mismo
afio. Sobre todo, los consurnidores, que se reclutan en todas las capas
sociales (el hijo de un alto dirigente falleci6 recientemente de una
sobredosis), son cada vez més jGvenes (a partir de 10 a 12 afios) yel
PNUFID considera que el 90% de los admitidos en los centros de
tratamientos vuelve a caer en la droga. Por otra parte, segiin el informe
del Comité Nacional sobre el Sida (NAC), datado del 23 de noviembre
de 1998, fueron empadronadas 10.961 personas seropositivas (el 80%
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GRECIA: paralisis entre despenalizacién y
nacionalismo

Exigencias en materia de politicas nacionales e internacionales, a
veces contradictorias, contribuyen a la pardlisis institucional del
gobiemo griego en el dmbito de las drogas, y a la subestimacion del
fenémeno, El gobierno heleno estd obligado a responder a los
problemas que plantean las drogas (produccién, consumo, corrupcién,
criminalidad), al mismo tiempo que se ve tentado de preservar un
arma diplomdtica contra sus vecinos, y aparecer como el «buen
alumno» de la comunidad internacional. Y sin embargo, los
problemas planteados por las drogas aumentan, lo que trae graves
consecuencias para el funcionamiento de las instituciones. Por
ejemplo, una red de 17 personas, de la cual formaban parte diez
policias de diversos grados y dos abogados, comparecié ante la
Audiencia de lo criminal de Patras por «produccién y distribucién» de
hachis, Esta «red integrada» habria estado dirigida por el ex
comandante de la policfa de Pyrgos (Peloponeso). El prefecto de la
misma region declaraba, hace dos afios, que «el cultivo de cannabis es
ahora una de las pocas alternativas de supervivencia de que disponen
los campesinos». A pesar de las protestas provocadas por sus

. declaraciones, el prefecto no fue sancionado. Desde comienzos de los

afios noventa, no solamente agricultores, sino que también oficiales
policiales, funcionarios de las instituciones penitenciarius,
magistrados, abogados, médicos, etc., se han visto implicados en
casos de drogas. En Creta, hace dos afios, unos campesinos de la
montafia de Omalos, en el centro de la isla, no vacilaron en disparar
contra un helicéptero que sobrevolaba sus cultivos de cannabis. Segiin
lo que dicen ciertos politicos, funcionarios de la alta jerarquia policial,
expertos y periodistas, el consumo de marijuana y hachis se ha
banalizado, afectando todas las regiones y capas socioprofesionales
del pais. A tal punto que el nuevo proyecto de ley de bases
antinarcéticos del Ministerio de Justicia prevé penas reducidas para el
trifico de «pequeifias cantidades de drogas», pero sin definir la
importancia de las mismas. En el ambiente firmemente

Puasa a la pag.3
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Easca 1999

do en Viena el pasado mes
de noviembre {del cual en-
con!rurén nolicias en las :
paginas internas] y, anfe- :

reunibn entre las networks de jumio de
1998, resultaba claro que la Unién Eu--
1opea estaba trabajando en una revisién :
profunda de¢ su politica en materia de Sa-
"lud Piiblica y, por lo tanto, también se
estaba ocupando del sector que concier-
ne I drogodependendia,

Consideramos que este pasaje ¢s decisivo
Y que, aderhds, b mayorfa de las redes de
hecho han nacido para participar en di-
scusiones de este tipo. :
Fiel 2 sus tradiciones de bfisqueda de la
mixima colaboracién entre redes, ¢l

Board europeo de Iraca ha discutido so- :
: mente una necesidad ante los importan-
i tes cambios tanto de marcos politicos :
; presidido por |1 autoconvocacién, una re-
¢ lacién horizontal inter-redes, y la prioridzd
i situada en conseguir un espacio politico
¢ desde el que hacer oir nuestra vo.
: Creemos que cs ¢l momento de cncontrar- |
i nos ¥, sini ningin tipo de condicionantes
1 previos, poner en comén los diferentes

bre la exigencia de una confrontacién
amplia y articulada que permita desem- |
peiiar a [a Asociacidn y a otras realidades :
curopeas, un rol importante, especial-
mente en esta fase de revisidn del sistema
de las prioridades y de los objetivos,

Justamente micntras que el Board dé Ita- :
“ca discutfa sobse el tema, también ofras
orgamzaczoncs estaban encarando fa mi-

_del Problema de los Drogas en ka Unlgn |
Europea de EMCDDA fue lanzado ¢
pasado 13 de diciembre de 1998 en Viena. Este
Informe est referido a a situacidn en 1997,
Este afio, ademds de Jos capltulos habinsates so-
. bre temas como ser s preponderancia del uso de
drogas en b Uniép Europea, pricticas para re-
duccidn de la demanda y estrategias nacionaks, ¢l
Informe Anual sobre ef Estado del Problema de
fas Drogas ¢n la Unién Europea conticne dos
nievos capitulos. Ef primero de cllos amplia ¢
" objetivo geogrifico del Informe examinando, por

E Hnforme Arval de 1998 sobee o Estodo
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Assotlazione Europea .
degli opeator professionali
delllintervento in tosﬂcod.spcndcnu

s en ¢] Congreso organiza- .

EWSLETTER

L R R R T Y YT F Y Py A,

Itaca y el nuevo
programa de la DG V:
invitacion al dialogo

i sma exigencia. Para contribuir a este pro-
¢s0 de intercambio, ¢l Presidente y el
V'cc Presidente de Ttaca han enviado la
i canta que se incluye 2 continuacién a to-
{das las demis networks.

riormente, en ocasion de la

i Estimados Colegas:

: En ocasién de Iz reunidn con las Redes
i teristicas, para ¢l que creemos que

i Europeas convocadas por a DG V ¢l pasa-

i do mes de junio en Luxemburgo, y en al-

i gunos otros foros posteriormente, ha vuel-

§ 102 ponerse sobre la mesa una idea que en
{ mitltiples contactos entre las propias redes
¢ ya habfa aparecido: la conveniencia de con-
{ trastar y compartir fas posiciones y la valo-
§ racine que cada una tiene sobre las estrate-

{ gias generales de abordaje de las drogode-

Hista jdea posible se convierte en prictica-

¢ (especialmente el Tratado de Amsterdam
y ¢l documento sobre Salud Pfiblica de fa
¢ Comisibn Europea} como redifinicién de
} estructuras y competendias,

(AR R R Ny N PR Y R PR RS R LN

: plantcamientos y perspectivas que cada

una de las redes pueda aportar y, desde ese

cspacio de reflexién, analizar los efementos
¢ que nos unen, salvaguardando las especifi-
i cidades que enriquecen cada red, de cara a
¢ conseguir una voz relevante en b respue-
¢ stas por construir para una Europa social,

Un espacio de encuentro de estas carac-

Luxemburgo, sede de fa DG V, puede ser

i el lugar simbdlico ideal, podria perfecta-

mente marcar ¢ infcio de una nueva ctapa
de relacién entre las propias redes euro-

i peas que aproveche ¢l efecto multiplics-
¢ dory Ia fuerza del grupo, y de éste ¢n re-
¢ lacién con las instituciones, para hacer oir
: nuestra voz en un futuro complejo pero
i pendencias en la Unién Europea y ¢l papel
i que podemos jugar en es¢ contexto, i

al mismo ticmpo lleno de posibilidades.

i Esperamos que en los proximos dias poda-
i mos unos y otros contactar telefdnicamen-
! te ¢ intercambiar impresfones y propuestas

concretas sobre un préximo encuentro

Jwean Antonio Abeijn, Presidente
Maurizio Colerti, Vicepresidente

El Informe Anuval de EMCDDA de 1998
aharcu nuevos temus

{ primers vez, b naturabeza y la extensibn del uso
i de droges en 13 palses de Buropea Central y
i Informacin referida a las drogas, estinada paraa

 Otleatal {CREC)) que participan en ol Froyec-

{ to Phare d¢ s Comisién Buropea (de los cuzks
i los Puntos Focales en los pafses CEEC prepara-
i gon Informes Nacionales que sirvicron para ali-

i 10 son pafses adherentes a ta UE), Bl capftusdo de-
i dicado 1 los paixs CEEC proporciona unz ima-

égcndchspmb!cmasuocildosalconmnm,niﬁ-
¢ coy tringito de drogas ificits en cada naciéa. En
i en drogas en la UE. En este capitulo ol EMCDDA

 los dilimas dos adics, en ¢t dmbito ded Programa

i Phare, ¢l EMCDDA estrechd rehaciones con los |
§ diero de fas politeas en materz de drogas en b UE
{ y analizar el desglose def gasto pliblico en Jos pro-
blemas relacionades con ha droga. Los 3 dominios

§ palses CEEC. Esto levd 2 2 areacibn, en distin-
{ 108 palses, de Puntos Focales & nivel nacional que
iucgan un papel cads vez mayor ea Jos programas

B i T T
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de trzbajo del Centro y en ¢l mcjorsmicnto de la
calidad, confiabilidad y comparabilidad de |2

regibn. Al iguat que sus contrapastes en h UE,
mentar ¢ sistema de informacién del EMCDDA.
El segundo capitulo nuevo analiza ¢l gasto pliblico

tiene como objetivo o estudio def impacto finan-
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1@ $4 renovacion,

das europeas “Aprender y Cambiar” que

se llevardn a cabo en Luxemburgo, el ! ;
{ Soclos, que se llevard 2 czbo af final del
{ encuentro, o por medio del correo. Las

proximo mes de Febrera de 2000, duran
te una Asamblea Extracrdinaria de los So

cios, convocada expresamente con dicha | :
; directo serdn discutidas y decididas por el
¢ Board en una de sus préximas reuniones, y
: comuicadas inmediatamente 2 fos socias,

finalidad. La fecha exacta, ¢l horario y el
lugar, serdn comunicados mis adelante.
De hecho, todaia se estén discutiendo las

caracteristicas y los detalles del préximo |
i blea General Extraordinaria de los Sccios ;
¢ de la fecha del 1° de octubre de 1999,

Plan de Accin para 1999-2000, apoyado

por I Comisién de la Unién Europea DG
V. En los préximos meses se indicardn y se :
: tiva por medio de un sistema de listas cer-

difundirdn la fecha, el lugar, los temas y fas

{ cumento en el uso de ka droga entre fos
E férenes, y ¢l cambio de las costumbres

del usuario, porticulormente en rekacién ;
¢ que demasiado a menudo pasa desapercibido,
i oprando por la informacién scnsacionalista que :
da un panorama de la complejidad del fenémeno
i - sino también para unimos todos tn 1a preven- :

1 las nuevas drogas sintéticas, estd cintrando la
atencibn. de ks autoridades piblicas y de los pro-

fesionates del sector en toda Europa. L2 Comisin

Europez apoya los esfuerzos que sz estin sealizan-

do para mejorar y adaptar s estrategas de pre- |
vencién. Esto impulsz fuertemente la cooperacién |
i jovenes... “Hablar ¢s el primer paso™,
§ Mi agradecimiento va 2 todos aquellos que, 2
¢ través de su incansable trabajo, han contribuido 3
i la orgenizacién de esta Semana Eucopea de pre-
§ verxién de la Droga. Espero sinceranxente que, en
una atmésfera de diflogo ¢ intercambio, esta -
{ mana contribuird a dar una mayor eficienciz a s
prevencin de la drog: en 1oda 1a Unidn Buropea.

eatre fos Estados Micmbros y aquetlos que tra-
bajan en ¢l campo de fa prevencitin de la droga ¢n
Eurapa, con |a finalidad de promaver 12 transfe-
eencia de pricticas mejores y b coordinacin de
lus distintas formas de encarar ¢l prablema. Sin

eanbargo, todos nosotros sabemos que afrontar ¢l

uso de ha droga significa inevitablemente interro-

BAMMOS 2 nosotsas mismas sobre ciertas cuestiones |
furkdamentales a propésito de meestro ¢atomo so-
i pea responsable del trabajo y fas asuntos sociales.
bemos que of obijete ambiguo de desarrollar s

i Edpw: Campafia Europea

i de Concientizacién

Este ¢s ¢l motivo por ol cual quisiers que esta

<idl, 2 sobre que provoca a Pindividuo, Todos sz-

condiciones de vida de los jvenes es responsabi-
lidad de la sociedad en su conjunto.

| Board de ltaca, en su Gl- :
fima reunién, ha decidido :
convocar a elecciones pa- :
} son asociados 4 ura da las Delegaciones ;
El vofo se efectuard of fi- i
nal de las préximas jorna- ;
i El voto podrd ser expresado directamente

oocnn.aauo-ucoln-n----.----o-cclloocl-c----cuocan--ao-oc-ln-cl.ooclo----ouocl-

Proéximas elecciones
del board de Itaca

modalidades de participacién en este even-

to. Tal como disponen los estatutos, tie-
nen derecho a votar todos aquellos que

Teritoriales ¢ a la Sede Central de Ttaca, 2

[ fecha del 28 de febrero de 1999,

durante la Asamblea Extraordinaria de los

modalidades def voto por comreo y del voto

El Estatuto de Ttaca prevee que la Asam-

puede:

“Elegir 2 los miembros de Ia Junta Direc-

A Al R L

El Edpw de 1998

“hablar es el primer puso”

i radas, en las cuales se especificardn los

miembros propucstos para cada candida-
tura a los diferentes puestos™ {art. 3, 22).

Por lo tanto, s invita todos los socios in-
teresandos en hacer llegar sus de Traca

 candidaturas en forma de listz, con los

rombres y las atribuciones para los ear-
gos de: Presidente, Vice Presidente, Se-
cretario, Tesorero y miembros ordinarios
del Board, hasta un miximo total de diez
candidaturras, Las listas de los candidatos,
cercadas, deberdn enviarse en papel sen-
cillo, acompatiadas de las firmas por

i aceptacién de dichos candidatos, a la S¢-

de central (Ttaca - Glorieta de Bilbao, 1
32 fzq. 28004 - Madrid - Espana) antes

Por sotras informaciones, es posible con-
tactar [a Sede Central,

Consideraciones del Comistonudo Europeo

Semana Ewropez de Prevancion de la Drogz no
i destacara solamente ef trabajo de los profesiona-

ks que s¢ ocupan de la prevencidn de I droga ~ |

cidn del comportamiento de 4lto riesgo, esti-
mulindenos 4 manteremas ¢n contacto ¢on los

Mr Pidraig Flynn, Micmbro de I Comisién Euro

Parz la Semana Eurepea de Prevencién, la Co-

66

misidn Europea, en estrecha colaboracién con
los Estados Miembros de la Unién Bucopea, ha
lanzade unz extensiva campaha de comunica-
cidn. ’

Esta campaiia estd dirigida en primer lugar, y so-
bte todo, a los adultos que estin en contacto
pemanente con los jovenes v los adolescentes:
padres, profesores, jévenes trabajadores, instrug-
tores, entrenadores deportivos, macstros... y po-

i niendo en evidencia ha impornancia del dislago

para 12 prevencidn de Ia droga, bajo ¢f fema
“Hablar ¢s ¢l primer paso™,

La campaiia incluye una peficula TV de 30, un
aviso comercial por radio, un anuncio en [a pren-
say un afiche.

Los medios de comunicacién garantizan Iz di-
tribucidn gratis.

Por ulteriores informaciones, contactar;
Comisién Buropea

i Dircecién General V/E/2
i Edificio Evroforum

L-2920 Luxemburgo
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Clinical Trials Network Will Speed Testing and Delivery
Of New Drug Abuse Therapies

By Patrick Zickler
NIDA NOTES Staff Writer

ver the past quarter century,
NIDA research programs have
" produced dramatic advances in
understanding drug abuse and addic-
tion and led to the development of an
array of new treatments and therapies
to help patients with drug abuse prob-
lems. But, in order to fulfill their prom-
ise, the advances achieved in drug
abuse research centers must reach
patients in the community-based set-
tings where most treatment is provid-
ed.To enhance the delivery of scientifi-
cally based treatments to drug abuse
patients, NIDA is establishing the
National Drug Abuse Treatment Clinical
Trials Network.
The Clinical Trials Network (CTN)

will provide a structured partnership
in which NIDA, treatment researchers,
and community-based service provi-
ders will cooperatively develop, vali-
date, refine, and deliver new treatment
opiions to patients in community-level
clinical practice.

“The Clinical Trials Network is a
revolutionary advance in the study and
treatment of drug abuse and addiction.
It is the most important initiative the
Institute has ever undertaken,” says
NIDA Director Dr. Alan L. Leshner.

The CTN framework will consist
of Regional Research and Training
Centers (RRTCs) linked in partnership
with 5 to 10 or more community-based
treatment programs (CIPs). These

. 'What's Inside

RRTC/CTP partnecships will constitute
CIN Research Nodes.“Bach Node will
include CTPs that represent a variety
of patient populations and will be
linked through the Netwark with
other Nodes throughout the country;
says Dr. Stephen Zukin, director of
NIDA’s Division of Clinical and
Services Research.“This means the
Clinical Trials Network will provide a
broad and powerful infrastructure for
rapid multisite testing of promising sci-
ence-based therapies. Patients in com-
munity-based treatment seitings across
the country wilt benefit, and benefit
sooner, from well-developed science-
based care”

continued on page 4
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Nicotine Conference Highlights
Research Accomplishments

And Challenge

By Barbara Cire o

NIDA NOTES Associate Editor

about the nicotine addiction

process, how nicotine addiction
drives tobacco use, and nicotine addic-
tion treatment were the focus of
“Addicted to Nicotine: A National
Research Forum,” held in Bethesda,
Maryland in July. The meeting was
sponsored by NIDA and The Robert
Wood Johnson Foundation and
cosponsored by the National Cancer

P rovocative new research findings

NIDA’S DIRECTOR discusses

the need to study how drug abuse
treatment and prevention programs
wark in real-life settings.. .. .. ... .. 3

OUTCOMES IMPROVE when
treatment services are matched to
patients’ needs. ................ 5

BRAIN AREAS AFFECTED BY
COCAINE can be seen with
advanced imaging technology. . . ... 7

NEW NIDA CENTER will

coordinate research on AIDS

and other medical consequences
ofdrugabuse. ......., .. ...... 11

SCIENTISTS FROM AROUND

THE WORLD have developed a
network to share information

about HIV/AIDS in drug-using
populations. ................, 12

" NATIONAL INSTITUTE

7o

Institute and the Office on
Smoking and Health of the
Centers for Disease
Control and Prevention.
NIDA Associate Director
Dr.Timothy P. Condon

and Dr. Jaylan Turkkan,
chief of NIDA’s Behavioral
Sciences Research Branch, served as
cochairs of the conference planning
committee,

Keynote speaker Vice President Al
Gore noted that the conference had
drawn some of the world’s best
researchers “to reinforce that nicotine
is a drug—a dangerous, highly addic-
tive drug, and we should treat it as a
drug” He cited recent research find-
ings indicating that while the overall
incidence of smoking has decreased,
the number of adolescents starting to
smoke has increased. “If children don’t
start smoking by age 19, they are
unlikely to start? he said.“But, if they
do start, it's hard to stop. Seventy per-
cent of current siokers say they want
to stop smoking, but can’t. That's
because nicotine is a highly addictive
drug—as addictive as heroin or
cocaine.”

“We are here to apply the power
of science to this problem,” said NIDA
Director Dr. Alan I Leshner. He chal-
lenged the approximately 600 partici-
pants to highlight what is known

N DRUG ABUSE

* Volume 13, Number

Natoher Conterence Center
National Institutes of Health

In his keynote address at NIDA’ nicotine conference,

Vice President Al Gore telfs participants that 3,000 young
people start smoking each year, ultimately resulting in death
for one-third of them. '

about nicotine addiction and tobacco
use and to “tell us what else we need
to know to set the research agenda for
the next decade’”

More than 40 scientists from the
United States, Canada, and Sweden pre-
sented rescarch results in four topic
areas: the pharmacology of nicotine;
individuat and environmental risk fac-
tors for smoking initiation and nicotine
intake; the biology of nicotine addiction;
and treatment of nicotine addiction.

Dr. Jack Henningfield of The Johns
Hopkins University School of Medicine
in Baltimore said that, since the begin-
ning of the 20th century, scientists have
known that nicotine is a potent sub-
stance that affects the nervous system
and stimulates heart rate and muscular
activity, that nicotine’s effects depend
on the amount administered, and that
responsiveness {o nicotine diminishes
with repeated use, NIDA-supported
research has demonstrated conclusively
that nicotine meets all the criteria of an
addictive drug, he stressed.,

continued on page 8
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ol Pert hemos contribuldo desde hace mis de 40
afios en diferentes campos del desarrollo brindando
asistencia téenics y recursos, Sin embargo, a partic de
1990 se dan importantes cambios enla modalidad de

ejecucidn de la cooperacidn internacional en favor -

det fortalecimiento y utilizacidn de las capacidades
gerenciales y técnicas naclonales, En tal sentido, se ha
venido prierizando ¢l apoyo 4 los programas de mo-
dernizacidn y reforma estructural de las instituciones
estatales, logrando que €l Estedo gerencie y canslice,
ton instituciones renovadas y eficientes, recursos

proplos destinados a Iz ejecucién de programas, -

socigles que beneficien & las zonas mds deprimidas
del pais, incluyendo a la ceja de selva, en donde ef
narcotrifico, la viclencia y la extrema pobreza difi-
cultan el desarrolle. Estos tres Gltimos elementos y
particularmente [a extrema pobreza que alimenta en
muches casos la produccidn campesina del cultivo de
Ia coca, son situaciones que atentan directamente
contra los principios bisicos det desarrollo humano,
En este sentide, 1a capacidad desarrollada por el
PNUD en apoyo a los gobiernos de Ja regidn en la
gestidn de los procesos de proyectos para ¢l desarro-
llo v en seguimiento a nuesuo mandato, ha sido
puesta también a disposicidn en apoyo a los progra-
mas que comprenden [z lucha para el control de dro-
gas llevada a cabo por ¢l PNUFID en coordinacién
con Jag contrapartes de gobierno. De este moda este
apoyo ha permitdo brindar flexibilidad, wansparen-
cia y agilidad a los procesos desarrotlados por las
instinicianes de gobierno embarcadas en esta lucha.
Este ha sido, por ¢jemplo, el caso de los proyectos
vineulados al fortalecimiento institucional de enti-
dades nacionales a cargo de la coordinacion de la
estrategia nacional de lucha contra [as drogas y de los
programas de capacitacion, prevencidn, tratamiento
y rehabilitacidn del consumo de drogas.

Paralelamente, a wavés del apoyo que el PNUD brin-
da en otros sectores ligados al desarrollo social, se

{ esdnsmy

Mensaje de Kim Bolduc, Coordinadora Residente ded Sistema
da fas Nationes Unkdas en e! Panl, Representante def Progra-
ma Naclones Unidas pars ¢! Desarrolla en el Perd. €5 Licendia-
da en Lingiistica ¢ Interpretacién y tiene un Master en
Desarrollo Internacional y Cooperacién Técnica (Untversidad
de Ottawa). Hz trabajada doce afios para el sistema.

busca potenciar una cadena estratégica con la parti-
cipacién de la sociedad civil, gobierno, ONGs vy la
coeperacidn internacional para la puesta en marcha
de programas de apoyo al desarroflo. Este es ¢l caso
por ejempto de FONCODES (Fondo de
Compensacién y Desarrollo Social) o el PAR
(Programa de Apoyo al Repoblamiento) que foca-
lizan gus esfuerzos en las zonas del pais mds necesi-
tadas y que han sido afectados por a violencia deriva-
da del narcotrifico y el terrotismo.

Asi también, la participacién y compromiso del
PNUD en ¢l Peril coma Coordinador del Sistema de
fas NNUUJ permite apunsar hacia los mistnos obje-
tivos de manera conjunia ¢ntre las agencias del sis-
terna y en donde cada agencia brinda su ventaja com-
parativa, segiin su drea de especializacién, en apoyo a
tos esfuerzos desplegados por ef gobizrno.

Entyevista 2 Pierre Werbrowck, Representante en el
Peni del Banca Mundial, agroeconomista con 10
afios de experiencla e su nstitucion,

84

¢Como apoya el Banco Mundial en el Pervi el
control de drogas?

La coniribucidn del Banoo Mandial se expresa en ¢l
apoyoe que brindamos al gobierno peruano en
proyectos de desarrollo rural para las zonas de pro-
duccidn de hojas de coca. En generat los proyectos
que se finandlan con créditos o aportes del Banco
Mundizl son de Caminos Rurales, FONCODES
{Fondo d¢ Compensacion y Desarrollo Soclal) y ¢l
Pronamachs (Programa Naciona! de Mancjo de
Cucncas Hidrogrificas y Suclos), creando empleo,
promoviendo setividades productivas, microempre-
s y desarrollo integral en zonas de pobreza y
extrema pobreza, Bl programa de ayuda para ¢l
peticdo 1996-2000 cs del orden de los 1000 millones
de dblares, S¢ espera que muy pronto pueda estable-
cerse un lazo més estrecho y tea posible wabajar en
conjunto alglin programa que incorpore especifica-
mente 13 prevencién del usg indebido de dragas. Esto
s¢ hace en otros palses & través de programas de pre-
venclén de¢ violencia social que incorporan el compo-
nente de diogas o de desarmollo alternstivo thempre ¥
cuzndo fo solicite ¢l propio goblemo.
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Cuatro Comunidades Auténomas desarrolian ;O0RDAGO!

CIEN MIL ADOLESCENTES SE PREPARAN PARA
AFRONTAR EL DESAFIO DE VIVIR SIN DROGAS

()RDAGO' es una herramienta concreta y practica que
ermite poner en marcha ¢ implantar en ¢l medio escolar
{Educacién Secundaria Ohligatoria), asi como en los 4mbitos
familiar y comunitario, un proceso de cambio dirigido a
modilicar los diversos factores asociados al fenémeno del
consumo abusivo de drogas por parte de los jévenes,

XEn ¢f marco del “Encuentro sobre
materiales y recursos para I preven-
cién", organizado en Bilbas por BDEX
en 1992, profesionales de esta organi-
zacién entran en contacto con Marc
Coulombé, a la sazén uno de fos mis
notable impulsores de Ia politica pre-
ventiva canadiense, El jntercambio de
experiencias puso pronto de manifiesto
una destacada coincidencia conceptual
y préctica que, inevitablemente, habfa
de conducir a alguna forma de colabo-

racién. Bl Programa PAVOT, dirigido a
adolescentes canadienses escolariza-
dos, se reveld de inmediato como el eje
de un proyecto conin, B acento del
programa en ¢l entreramiento en pro-
cesos de toma de decisiones bajo situa-
ciones de presién grupal, Ie hacfa ple-
namente acorde con las iniciativas pre-
veativas que, timidamente, se ensaya-
ban entre nosotros. La posibilidad que
el material ofrecfa de proyectar su des-
pliegue temético a lo largo de 1a BSOQ,

85

etapa privilegiada de la accién preven-
tiva, nos convencié de su idoneidad y
oportunidad.

Nace jORDAGO!

Se imponfa, en todo caso, una tarea
ingente que, entonces, apenas acerta-
mos a intuir. A panir de un esqueleto
conceptual impecable, y de una pro-
puesta de implementacién plenamente
integrable en nuestra realidad social y
educativa, traducir el material, en ¢l
sentido literal de la expresién, para

“traicionarlo” y hacer asl nucstra pro-
pia version, fue una tarea que se exien-
dif durante tres afios hasta que, en
1996, tuvimos liste ¢l Programa
,C')RDAGOI

Contraste con la realidad

El curso escolar 97/98 fue el aiio de
la experimentacién. Con ¢l auspicio de
la Secretaria de Drogodependencias del
Gobiemo Vasco, 10.000 escolares, 300
profesores y 100 centros educativos,
participaron en el desamrollo de Ia expe-
riencia. Los resultados no pudieron ser
més halagiicfios. El feed-back obtenido
del profesorado indicaba, sin lugar a
dudas, ¢l acierto de Ia propuesta..

Comunidades Aténomas

El alcance de 12 experiencia desarro-
llada en Buskadi, y el cardcter sistema-
tizador de la propuesta educativa encar-
nada en (GRDAGO!, atrajo la atencién
de los responsables de la polftica de
drogodependencias de los més diversos
lugares. Hacer una geografia del Pro-
grama serfa una tarea ardua, pues son
multitud las ciudades, de Ias m4s diver-
sas autonomfas (navarras, casteflanas,
catalanas, gallegas, eftc.), las que han
decidido su puesta en marcha. Las Co-
munidades de Cantabria, Andaluefa y
Ia Generalitat Valenciana son, junte
con Euskadi, los territerios que con
mayor empuje s¢ han sumado a esta ex-
pericncia preventiva comdn, en la que
actualmente participan mis de $00.000
adolescentes de nuestro pafs, Bsto hace
do (ORDAGO! el programa preventivo
con una mayor cobertura en Educacién
Secundaria Obligatoria,

AMBITOS DE
INTERVENCION
DE ,ORDAGO‘

veraz sobre fos riesgos asociados
al abuso de drogas. Centra, por
ofra paite, sus actuaciones, en
clarificar creencias, actitudes y
valores al respecto, y desarrollar
habilidades para tomar degisio-
nes'y rcs1st1r las presiones,

. I‘amllla

La educacxén préventiva dm—
gida a padres y madres persigue
sl capac;dad para mﬂulr

de iﬂtcrvenmdn, con el obje,tivo
de compfometcr a las personas ¥
Erupos iifs activos de la conili-
nidad con Ia reduccién del abuso
de drogas;

EDEX

Particular de Indauixu, 9
48011 Bllhao

e-mail: edex@jét.es

web: hitpi/fwww.edexes
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