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1. MARCO NORMATIVO

El Articulo 14 c) de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones (LGS), establece como una
de las obligaciones de los beneficiarios de una subvencidn la de “someterse a las actuaciones de
comprobacion, a efectuar por el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como
cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los drganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores”. Por otra parte, el articulo 32.1 de la misma ley indica que “el
drgano concedente comprobara la adecuada justificacion de la subvencidn, asi como la realizacion de la

actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesidn o disfrute de la subvencion”.

El Real Decreto 887/2006, de 21 julio, que aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones (RLGS), en su articulo 85.1, indica que “el 6rgano concedente de la subvencidn tendra la
obligacién de elaborar anualmente un plan de actuacion para comprobar la realizacion por los

beneficiarios de las actividades subvencionadas”.

La disconformidad con la justificacidn de las subvenciones, tanto en la esfera formal o documental como
en la material, desemboca en un expediente de reintegro y posiblemente en un expediente sancionador,
por lo que tanto los articulo 63 y 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, relativos al procedimiento sancionador, como los articulos 25 a
31 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sobre la potestad
sancionadora de la administracidn, estan igualmente relacionados con las actuaciones de comprobacién

de las subvenciones.

En paralelo con las normas citadas, son de aplicacidn igualmente las correspondientes 6rdenes de bases
reguladoras de las convocatorias afectadas en el actual Plan Anual de Actuacion de Comprobacion de

Realizacion de las Actividades Subvencionadas 2023 (en adelante Plan 2023). En concreto:

= Orden SCO/3670/2007, de 4 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la
convocatoria y la concesidn de ayudas econdmicas a entidades privadas sin fines de lucro de ambito

estatal para la realizacidn de programas supracomunitarios sobre drogodependencias.

» Orden SSI/1061/2017, de 31 de octubre, por la que se establecen las bases reguladoras de las
convocatorias para la concesidn de ayudas econdmicas a corporaciones locales para el desarrollo de
programas de prevencion de las drogodependencias, con cargo al Fondo de bienes decomisados por

trafico ilicito de drogas y otros delitos relacionados.
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= Orden SND/1205/2021, de 5 de noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a entidades privadas sin fines de
lucro y de ambito estatal, para el desarrollo de proyectos en materia de prevencién y tratamiento de

adicciones, financiadas con fondos europeos, y se aprueba su convocatoria para 2021.

Finalmente cabe considerar el marco de aplicacion de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que garantiza la proteccion de los
datos personales que las entidades faciliten, en su caso, relativos a las actividades que realicen en relacion

con las ayudas, incluyendo a los profesionales y los beneficiarios finales afectados por dichas actividades.
2. CONVOCATORIAS AFECTADAS Y ALCANCE DE LA COMPROBACION

El Plan 2023 comprende aquellas subvenciones cuya concesion se dicté al amparo de las siguientes

convocatorias:

= Convocatoria de concesidn de ayudas econdmicas a entidades privadas sin fines de lucro y de dmbito
estatal, para la realizacion de programas supracomunitarios sobre adicciones en el afio 2022

(Resolucion de 18 de mayo de la Secretaria de Estado de Sanidad).

= Convocatoria de concesién de ayudas econdmicas a corporaciones locales para el desarrollo de
programas de prevencién de las adicciones, con cargo al Fondo de bienes decomisados por trafico ilicito
de drogas y otros delitos relacionados para el afio 2022 (Resolucidn de 6 de julio de la Secretaria de

Estado de Sanidad).

= Convocatoria de concesion de ayudas a entidades privadas sin animo de lucro y de ambito estatal, para
el desarrollo en materia de prevencion y tratamiento de adicciones, financiadas con fondos europeos

en el afio 2021 (Orden SND/1205/2021, de la Secretaria de Estado de Sanidad).

Se ha decidido no incluir en la comprobacion la convocatoria de concesion de ayudas econdmicas para el
desarrollo de proyectos de investigacion sobre adicciones por tratarse de convocatorias de ejecucion
plurianual y no haber finalizado en ellas el periodo de ejecucién. La decision se fundamenta en el articulo
84.2 RLGS, relativo a la comprobacién de la adecuada justificacion de la subvencién, que exige que la
comprobacidn se realice a partir de los documentos que formen parte de la cuenta justificativa durante
los cuatro afios siguientes su presentacion. En virtud de lo expuesto, la convocatoria de ayudas para

proyectos de investigacién del afio 2021 sera objeto de comprobacidn en el préximo Plan del afio 2024.

El alcance del Plan 2023 no impide la actuacién de comprobacién del érgano concedente sobre otros

expedientes y convocatorias no reflejados en el mismo, en ejercicio de la labor propia de la Administracién
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expuesta en el articulo 32 de la LGS, bien en la modalidad de comprobacién de la adecuada justificacion
de la subvencién como en la de la realizacion de las actividades y el cumplimiento de la finalidad de la

misma.

De entre las convocatorias mencionadas, se seleccionara una muestra de las subvenciones concedidas con
base en lo establecido en el articulo 85.2 del RLGS que representara un porcentaje no inferior al 5% ni
superior al 20% de los programas o proyectos financiados, entre los que se incluira una selecciéon que
atenderd a criterios de riesgo, expuestos mas adelante vy, el resto, a una seleccion por procedimiento

aleatorio simple.

Criterios de riesgo

Seran considerados proyectos o programas con un mayor riesgo de incumplimiento o de impacto en los

fondos publicos y, por lo tanto, potencialmente sujetos a las actuaciones de control, los siguientes:

= Proyectos o programas que hayan sido objeto de expedientes de reintegro en las convocatorias de las

anualidades anteriores.

* Proyectos o programas que, en la convocatoria objeto del plan o en convocatorias anteriores, hayan
presentado materiales o productos subvencionados de calidad insuficiente, registrado retrasos o
ausencia de solicitud de autorizacién de los mismos o para los que se haya identificado ausencia de la

adecuada publicidad de las actividades y financiacién.

= Proyectos o programas de entre los que hayan recibido las mayores cuantias de subvencién en cada

una de las convocatorias.

El 6rgano concedente seleccionara en cada convocatoria los expedientes que, teniendo como referencia

los criterios de riesgo mencionados, sean considerados de mayor riesgo de incumplimiento.
3. PRINCIPALES ASPECTOS A COMPROBAR

De acuerdo con el articulo 32.1 de la LGS, el érgano concedente de la subvencidn llevara a cabo actuaciones
destinadas a comprobar “la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion”. El Plan 2023, por tanto, tiene por objeto verificar la realizacion por
parte de los beneficiarios de las actividades subvencionadas y el cumplimiento de la finalidad que
determina la concesidn, que constituye la denominada comprobacién material de las subvenciones. Este
tipo de comprobacidn es distinta, pero complementaria, de la comprobacion formal y documental que se

lleva a cabo al finalizar la fase de justificacion correspondiente a cada convocatoria.
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Para la ejecucidn de este Plan 2023, aunque no sean exclusivas, primaran las actividades de comprobacién
de tipo documental, lo que podra incluir la documentacidn presentada en la fase de justificacién, en su
caso, pero también cualquier otra que sirva para probar la realizacién de la actividad subvencionada
(publicaciones, produccidn cientifica relacionada, presentaciones, materiales de formacion, material

audiovisual que demuestre la realizacion de las actividades, etc.).

Puesto que la comprobacién material debe evidenciar que las actividades descritas en el programa
subvencionado tienen su correlato en la realidad y que han sido efectivamente ejecutadas, los aspectos a
comprobar vienen condicionados en gran medida por la propia naturaleza de la actividad subvencionada,
que es diversa dependiendo de la linea de subvencion y de las caracteristicas de los diferentes beneficiarios

potenciales.

Con caracter general, el cumplimento de las actividades subvencionadas se debera justificar, entre otros,

mediante:

= Certificacion del /la representante legal de la entidad, o de la persona en que delegue, de la realizacién
de las actividades. Ademas, cuando sea solicitado, se aportard cualquier otro material que pueda
proporcionar informacion sobre la realizacion efectiva de dichas actividades (fotografias, carteleria u
otro material divulgativo, programas, guias, resefias de prensa o en redes sociales, grabaciones, accesos
a contenidos en plataformas de formacion virtuales, enlaces en paginas web, etc.), incluyendo la
autorizacion de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas para aquellos casos en

que asi se establezca en la correspondiente convocatoria.

= Acreditacion de la asistencia de personas a cursos, seminarios, conferencias, etc., mediante los medios

documentales o electrénicos que correspondan.

= Acreditacion de la superacion de las pruebas previstas en el programa, cuando asi se requiera para la

obtencién de certificacién o capacitacion derivada de las actividades financiadas.

= Acreditacion de la elaboracion y difusion, en su caso, de los materiales producidos a cargo de la
subvencidn, incluidas las publicaciones o presentaciones de caracter cientifico técnico. En el caso de

estas Ultimas, deberdn presentarse integras y no solo sus referencias bibliograficas.
= Acreditacion de:

- El grado de cumplimiento de los resultados obtenidos en relacidn a los esperados, de acuerdo a

los indicadores incluidos en la solicitud.

- Los instrumentos de recogida de informacidn utilizados para la evaluacion de los resultados.
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= Acreditacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad, indicando la procedencia de la

financiacion.

= Acreditacidon documental o electrénica de las tareas de difusion de cardacter general desarrolladas en

relacidn al programa o proyecto.

= En el caso de bienes inventariables a cargo de la subvencion, la comprobacidn se entendera realizada,
bien sobre el terreno, bien a través de la inspeccidn de material documental fotografico, o audiovisual,

asi como de la documentacion técnica correspondiente.

Todas las acreditaciones respecto a la realizacidn de actividades ya desarrolladas, deberdn identificar lugar
y fecha de realizacidn, nimero de personas a las que se ha dirigido o, en su caso, colectivo objeto de la

actividad.

Cabe seialar, finalmente, que la comprobacidon de actividades podria afectar al conjunto de las que
compongan el programa o proyecto sobre el cual se ha concedido la ayuda, incluyéndose por tanto
aquéllas actividades y actuaciones que, aun cuando no se hubieran financiado directamente con los fondos
otorgados, constituyeran parte del programa o proyecto financiado objeto de la concesion, sin perjuicio
de que las obligaciones de realizacidon abarcaran solo aquéllas aceptadas tras la reformulacion de
solicitudes, en las convocatorias que contemplen dicho procedimiento. En el caso especifico de las ayudas
a corporaciones locales, el alcance de la comprobacién podria incluir, igualmente, aquéllas actividades

financiadas por la entidad, en los términos que establece la convocatoria correspondiente.
4, PLAZOS Y CONSECUENCIAS DE LA COMPROBACION

Tal y como se establece en el articulo 92 del RLGS, se entenderd incumplida la obligacidon de justificar
cuando la Administracion, en sus actuaciones de comprobacion o control financiero, detectara que en la
justificacidn realizada por el beneficiario se hubieran incluido gastos que no respondieran a la actividad
subvencionada, que no hubieran supuesto un coste susceptible de subvencidn, que hubieran sido ya
financiados por otras subvenciones o recursos, o que se hubieran justificado mediante documentos que
no reflejaran la realidad de las operaciones. Por tanto, y sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran
corresponder, en estos supuestos procedera el reintegro de la subvencién correspondiente a cada uno de

los gastos anteriores cuya justificacion indebida hubiera sido detectada.

A tal fin, el érgano concedente de la subvencion podrd examinar la justificacion presentada por el
beneficiario, incluidas las facturas y demas documentos probatorios del gasto subvencionable, ademas de
poder solicitar a la entidad cuanta informacién complementaria se estime necesaria para comprobar la
adecuada justificacidn de la subvencidn, o solicitar una parte o el total de justificantes de gastos y de pagos

7
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cuando se trate de ayudas otorgadas con la modalidad de justificacién simplificada o a través de informe
de auditor, o requerir la documentacion referida a los procesos de contratacidn de actividades, de personal

o de subcontratacién, para comprobar su adecuacién a la normativa aplicable.

El procedimiento se iniciarda mediante la notificacion a cada una de las entidades beneficiarias
seleccionadas del Acuerdo de inicio de la comprobacién del cumplimiento de sus actividades de los
proyectos o programas seleccionados, con al menos un mes de antelacion al inicio de las actuaciones
correspondientes. En dicho acuerdo se precisara la normativa aplicable, el alcance de las comprobaciones

y el plazo para su ejecucion.

La notificacién del Acuerdo de inicio de la comprobacidn supone, tal y como sefiala el apartado 3 a) del
articulo 39 de la LGS, la interrupcidn del computo de plazo para la prescripcidon del derecho al reintegro

por parte de la Administracion.

A continuacion de las correspondientes notificaciones, dara comienzo el proceso de comprobacion
propiamente dicho, durante el cual el 6rgano concedente, a través del instructor, llevard a cabo las
actuaciones encaminadas a asegurar la comprobacién efectiva de la actividad subvencionada y su ajuste a
lo declarado en las fases de solicitud y reformulacién, en su caso, o a la acreditacién de la efectiva

realizacion de las actividades previstas y del cumplimiento del objeto de la subvencién.

De la verificacion del empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de Organismos internacionales, podran derivarse cuantas
actuaciones fueran acordes al procedimiento de control de subvenciones, incluidos los procedimientos de
inicio de expediente de reintegro e incluso, adicionalmente, un expediente sancionador, todo ello sin

perjuicio de posibles responsabilidades penales.

Finalizada la comprobacion de los proyectos y programas seleccionados, el érgano concedente elaborara
un informe al respecto de la ejecucion del presente Plan 2023, en el que se expondran los hechos

comprobados, las actuaciones realizadas y los efectos de las mismas.

EL DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS
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Firmado electrénicamente
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