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La presente guia tiene exclusivamente caracter informativo. Cualquier duda relacionada
con la misma sera interpretada segutn lo dispuesto en la Orden SND/722/2022, de 26 de
julio, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de ayudas, en
régimen de concurrencia competitiva, para el desarrollo de proyectos de investigacion
en materia de adicciones, financiadas con fondos europeos, y se aprueba su
convocatoria para 2022.; la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
y sus disposiciones de desarrollo; el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia; y por cuantas
normas vigentes resulten de aplicacion.

ATENCION: Esta guia tiene como objetivo UGnicamente atender a los aspectos
relacionados con la ejecucidn y justificacion de la subvencién, independientemente de
que las entidades subvencionadas tengan la consideracion de entidad ejecutora del
PRTR y las obligaciones que esto pueda causar.




1. INTRODUCCION — OBJETIVO DE LA GUIA

Esta guia, que sirve de continuacion a la anterior guia de presentacion de solicitudes, tiene como
objetivo facilitar el cumplimiento de las obligaciones del beneficiario, tanto en lo referente al
proceso de ejecucion del proyecto subvencionado, como para la posterior justificaciéon de las

ayudas recibidas.

Los destinatarios de esta guia son aquellos centros espafioles de 1+D, publicos o privados, que
hayan sido beneficiaros de las ayudas para proyectos de investigacidn en adicciones financiadas

con fondos europeos y reguladas por la Orden SND/722/2022, del 26 de julio.

Ante cualquier duda, se aconseja que se consulte con la Subdireccidon General de Coordinacién

de Programas en el siguiente correo electrénico: pndinvestigacion@sanidad.gob.es. Las

consultas deberan indicar siempre el nimero de expediente y el nombre de la entidad

beneficiaria.

2. NORMATIVA DE APLICACION

La presente convocatoria de subvenciones se rige por las siguientes disposiciones normativas:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE del 18 de noviembre
de 2003) https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley

General de Subvenciones https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-

13371

- OrdenSND/722/2022, de 26 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesién de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, para el desarrollo de
proyectos de investigacidn en materia de adicciones, financiadas con fondos europeos,
v se aprueba su convocatoria para 2022

https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12634

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
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- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-17340

3.CONDICIONES DE CONCESION

La subvencién estd sujeta a una serie de condiciones que deberan ser respetadas en todo

momento:

e Al aceptar la propuesta de resolucion definitiva, la entidad solicitante se compromete a
ejecutar la totalidad del proyecto presentado, aun en el supuesto de recibir sélo una
parte de la cantidad solicitada.

e En el caso de que la cuantia de la subvencién concedida sea inferior a la solicitada, ésta
podra distribuirse atendiendo las siguientes reglas:

o A la hora de determinar los limites maximos de crédito a destinar a cada
concepto se mantienen las cuantias establecidas en el presupuesto de la
solicitud. Estos limites podrdn ser incrementados:

A Si es por debajo del 10% del concepto, sin necesidad de pedir la debida
autorizacién, siempre que se produzca un descenso de la misma cuantia en
otro/s conceptos.

A Si es superior al 10% del concepto, con la debida autorizacidn.

o Enlos gastos con limitacién (gastos de auditoria, viajes inherentes a la ejecucion
y gastos indirectos), el limite para cada concepto presupuestario sera el que
resulte del aplicar el porcentaje siguiente: los gastos de auditoria podran
ascender, como maximo, al 6% de la cantidad concedida, mientras que los
gastos de viajes inherentes a la ejecucidn tendran su limite en el 5% de la misma.
Por su parte, se podrdn imputar como gastos indirectos hasta un 15% de los
gastos devengados en la ejecucién del proyecto en concepto de gastos directos,
tomando como referencia la cantidad concedida.

o Se recuerda que esos limites porcentuales deben de ser respetados
escrupulosamente: no se admitird un redondeo al alza en su célculo que
suponga superar el porcentaje establecido.

e Séblo se podra crear, eliminar o incrementar las cuantias de los conceptos de gasto

originalmente presentados en la solicitud siguiendo lo establecido en el articulo 20 de

1
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la Orden de Bases, relativo a la modificacion de las condiciones de ejecucién del
proyecto.

e Laentidad beneficiaria queda obligada a justificar las actividades y los gastos realizados.
La falta de justificacion completa del proyecto subvencionado conllevara la iniciacion de
un procedimiento de reintegro y, en su caso, de un procedimiento sancionador.

e En el caso de cofinanciar actividades con otros fondos, se deberd comunicar al érgano
instructor tal circunstancia en el momento que se produzca y, en todo caso justificar la

cuantia, procedencia y aplicacion de dicha cofinanciacién.

4.GASTOS SUBVENCIONABLES

Se consideran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan a la

naturaleza de la actividad subvencionada.

4.1. Bienes inventariables

Con el importe subvencionado se podran adquirir bienes inventariables que quedaran adscritos
al centro donde se desarrolle el proyecto y deberan ser empleados en el mismo y para el fin al
que se asignaron al menos durante dos afos, por lo que su adquisicion debera realizarse

considerando este plazo.

Cuando el importe de cada adquisicidon supere los 15.000 euros, IVA excluido, el beneficiario
deberd solicitar un minimo de tres ofertas de diferentes proveedores. La eleccién entre las
ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion, se realizara conforme a criterios
de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria cuando la

eleccién no recaiga en la propuesta econdmica mads ventajosa.
En ningln caso se podran adquirir inmuebles, ni financiar obras o reformas.

4.2. Costes de personal

A cargo de la subvencion podrdn imputarse costes de personal siempre que sus labores queden
adecuadamente justificadas en el contexto del proyecto presentado y no sea posible su
ejecucién por los miembros del equipo de investigacion. Cabe recordar en este punto que no se

permite la subcontratacidn de la actividad subvencionada.

El personal contratado podra incorporarse al organismo solicitante bajo cualquier régimen legal,

acorde con la normativa y con las normas aplicables a dicho organismo, sin que ello implique

2
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compromiso alguno en cuanto a su posterior incorporacion a dicho organismo o relacién laboral
alguna con la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. Respecto a la
duracién del contrato, este podrd ser parcial o indefinido, pudiendo incorporarse al proyecto

durante todo o parte del tiempo de duracion del mismo, en dedicacién parcial o total.

Como consecuencia del RD 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacidn del mercado de trabajo,
se modifica el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, desapareciendo la posibilidad de
celebrar contratos para obra o servicio determinado. La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacidon permite a las Universidades contratar personal laboral para la
realizacion de proyectos especificos de investigacion cientifica y técnica, y en el nuevo articulo
23 bis aparece el contrato de actividades cientifico-técnicas, aprobado por el Real Decreto-ley
8/2022, de 5 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito de la contratacion
laboral del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Al tratarse de contratos
vinculados a la existencia de financiacion externa, estos contratos podran ser extinguidos con
arreglo a lo establecido en el articulo 52 e) del Estatuto de los Trabajadores cuando exista
insuficiencia de la correspondiente consignacidn para el mantenimiento del contrato de trabajo,
lo que se vincula légicamente al periodo de actividades que, para dicho contrato, se hubiera

establecido en la concesién de las ayudas de la presente convocatoria.

En el caso de indemnizacidon por cese de la actividad subvencionada, en los supuestos de
contratacion de personal especificamente para el desarrollo de la actividad subvencionada, y en
el ambito de aplicacion del citado articulo 52 e), siempre que quede claramente acreditado este
aspecto, asi como que el importe indemnizado corresponde al periodo de la actividad
subvencionada, podrd considerarse elegible este tipo de gasto, a diferencia de otras

indemnizaciones derivadas de la extincion del contrato diferentes a las del articulo citado.

Asimismo, se podran imputar al proyecto gastos provenientes de contratos de formaciéon como,
por ejemplo, los contratos predoctorales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos
en los articulos 20 y 21 y en la disposicidn adicional primera de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn; y en el Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el
gue se aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral en formacién. En estos casos,
ademas, las tareas de investigacién que constan en el objeto del contrato deberan estar

contempladas en el proyecto financiado al que el contrato se vincula, y el programa de
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doctorado del investigador o la investigadora debera estar relacionado con el dmbito de las

adicciones.

Ningun miembro del equipo investigador, cualquiera que sea su vinculacion laboral con la
entidad solicitante o con otra entidad, podra percibir remuneracién alguna con cargo al proyecto

subvencionado por los servicios prestados durante su desarrollo.

4.3. Gastos de alojamiento y de desplazamiento

Los gastos de alojamiento y desplazamiento se atendrdn, en su justificacidn, a lo estipulado en
el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, siendo
de aplicacion en todos los casos las cuantias correspondientes al grupo 2 que se encuentren en
vigor en cada momento. En todo caso se diferenciara entre los gastos de desplazamiento

necesarios o inherentes al proyecto y los derivados de la difusidn del proyecto:

a. Los gastos de desplazamiento inherentes o necesarios para la realizacién de los proyectos no
podran superar el 5 % del importe subvencionado salvo que, en atencién a la naturaleza del
proyecto, se justifique su procedencia y sean autorizados previamente por la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. En la medida en que sea técnicamente viable, se
potenciard el uso de medios tecnoldgicos como alternativa a los desplazamientos motivados por

la ejecucion del proyecto, minimizando en lo posible las reuniones presenciales.

b. Los gastos de difusidn, dentro de los cuales se podran incluir los gastos de inscripcion en

eventos en los que participen los miembros del equipo de investigacion.

4.4. Gastos generales o costes indirectos

Se podra imputar como costes indirectos hasta un 15% de los gastos devengados en la ejecucién

del proyecto en concepto de costes directos, tomando como referencia global la cantidad

concedida. Estos gastos deberdn justificarse con un certificado del responsable de la entidad en
el que conste la cantidad que ha quedado registrada como ingreso en la contabilidad de Ila

entidad por este concepto de gasto.
4.5. Tributos

Los tributos se consideraran bienes subvencionables cuando el beneficiario los abone
efectivamente, segun el articulo 31.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.
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En ningun caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando sean
susceptibles de recuperacidon o compensacion, nilos impuestos personales sobre la renta. A este
respecto, deberd acompanarse una Declaracion Responsable del representante legal de la

entidad beneficiaria sobre la correcta aplicacién de dicho articulo.

4.6. Gastos de auditoria

El gasto derivado de la revisidon de la cuenta justificativa por un auditor tendrd el caracter de

gasto subvencionable, con el limite del 6% de la cantidad subvencionada y con un maximo de

15.000 euros.

4.7. Subcontratacion

No esta permitida la subcontratacién de actividades, en los términos definidos en el articulo

29.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

5.EJECUCION

5.1. Plazo de ejecucion

Las actuaciones subvencionadas deberdn ejecutarse en el tiempo y forma aprobados que se

recojan en las resoluciones de concesion. El plazo de ejecucion se iniciara al dia siguiente de Ia

resolucion de concesion.

5.2. Solicitud de prérroga para la finalizacion del proyecto

Cuando, por causas debidamente justificadas, fuese preciso incrementar el tiempo de ejecucion
del proyecto, se podra solicitar al érgano instructor que autorice una prérroga del periodo de

ejecucién total del mismo, por un periodo maximo de 6 meses, hasta un total de 24 meses. La

solicitud, que debera estar motivada, debera realizarse a través de medios electrénicos y debera
dirigirse a la persona titular de la Subdireccion General de Coordinacién de Programas, antes de

la finalizacion del plazo de ejecucién.

5.3. Modificacidn de las condiciones de ejecucidon del proyecto

La aceptacidn de la concesidon supone la ejecucién del proyecto en los términos determinados
en la solicitud, respetando tanto los limites maximos presupuestados por concepto como las

actividades asociadas a cada partida.
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No obstante, en determinados supuestos, se podran modificar las condiciones de ejecucion,

los limites maximos presupuestados, siempre que se respeten las siguientes reglas:

5.3.1 Modificaciones generales

Cuando, por causas sobrevenidas, sea necesaria la modificacion de las previsiones iniciales
incluidas en las condiciones de solicitud para la realizacidn del proyecto subvencionado o sea
necesario modificar las actividades presenciales por otras no presenciales, se debera solicitar la
autorizacién al drgano instructor de la convocatoria de la modificacion o modificaciones

consideradas necesarias, motivando las razones de la solicitud.
5.3.2 Modificacion de partidas de gasto

Cuando sea necesario modificar los limites maximos asignados para cada concepto, se deberdn

seguir las siguientes normas:
a) Modificaciones inferiores al 10%.

No serd necesario solicitar autorizaciéon al érgano instructor cuando se quieran modificar la

cuantia de los conceptos en un porcentaje inferior al 10%.

En todo caso, el incremento de la cuantia de un concepto debera suponer el descenso del mismo

porcentaje en otro/s concepto, debiéndose justificar en el momento de la justificacidn.
b) Desviaciones superiores al 10%

Si las cantidades asignadas a los distintos conceptos originarios sufrieran una desviacién, por
incremento, superior al 10% antes referido, se debera solicitar la debida autorizacién al érgano

instructor de la convocatoria (Subdireccién General de Coordinacién de Programas).
5.3.3 Creaciodn, eliminacién o modificaciéon de conceptos

Si fuese necesario incluir conceptos de gasto no contemplados en el programa o transformar o
anular los existentes, la entidad debera solicitar la debida autorizacién al drgano instructor de

la convocatoria (Subdireccion General de Coordinacion de Programas).
5.3.4 Normas comunes

Sélo se podran modificar los gastos para los que no se prevean limitaciones. Dicho de otra

manera, la cuantia mdxima de los gastos para viajes inherentes a la ejecucion, gastos de
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auditoria y gastos indirectos sera la que resulte de aplicar el porcentaje que corresponda (5%,

6% y 15% de los gastos indirectos, calculados sobre la cantidad concedida).

Para el resto de modificaciones, serd necesario que el cambio no afecte a los objetivos
perseguidos con la subvencién, a sus aspectos fundamentales, ni a la determinacién del

beneficiario y que no dafe a derechos de tercero.
5.3.4.1. Nota aclaratoria sobre el uso del término “concepto”

El término “concepto” debe ser entendido como todo tipo de partida identificada con
presupuesto propio dentro del presupuesto de gastos incluido en la solicitud de la ayuda,
independientemente de su nivel dentro del mismo. Asi, a cada concepto de gasto le
corresponderia, en la fase de justificacién, un documento de gasto que lo identifique; por

ejemplo, una factura, un recibo, o una nédmina.

A modo de ejemplo; si en el presupuesto presentado existe dentro del concepto “Gastos de

III

personal” otro concepto denominado “Contratos de prdcticas” y, dentro de este, otros dos
contratos identificados individualmente y con una cantidad de dinero concreta asignada a cada
uno de ellos, la eliminacién de cualquiera de esos conceptos necesita de autorizaciéon expresa
de la Subdireccién General de Coordinacién de Programas, del mismo modo que lo necesitaria
la modificacion por incremento de cualquiera de ellas por encima del 10% de la cuantia

considerada en el presupuesto de la solicitud, o la creacién de un concepto nuevo.
5.3.4.2. Nota aclaratoria sobre el uso del término “concepto”

En todos los casos, la autorizacion se solicitara a través de medios electronicos —
preferentemente, a través de la sede electrénica -, al menos dos meses antes de la finalizacién
de la ejecucion del proyecto y, en todo caso, antes de la ejecucién del nuevo gasto solicitado. La
peticién debera estar lo suficientemente motivada e ir firmada por el IP del proyecto. No existe

modelo prestablecido para ello.

El plazo de respuesta del érgano instructor serd de un mes desde la peticién, entendiéndose la
peticién desestimada por silencio si en dicho plazo no se ha notificado la resolucién a los

interesados.

5.4. Modificaciones en la composicion del equipo de investigacidon

En el caso de que se produjeran modificaciones en la composicidon del equipo de investigacién,

deberd solicitarse la autorizacion expresa al drgano instructor del procedimiento, la
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Subdireccién General de Coordinacién de Programas. La autorizacidn debera solicitarse a través
medios electrdnicos y debera incluir las causas del cambio, debiendo éstas estar debidamente

justificadas.

La solicitud de modificacidn debera incorporar el curriculo del personal investigador que se
pretenda incorporar al grupo investigador y acreditar la vinculacidn a la entidad solicitante. En
todo caso, el nuevo personal investigador debera cumplir el resto de obligaciones que se exige
en el apartado ‘Requisitos de los participantes en los equipos de investigacion y del personal
contratado’ para el personal investigador: tener formalizada su vinculacién funcionarial,
estatutaria o contractual con la entidad solicitante, al menos durante el periodo comprendido

entre el momento de la solicitud del proyecto y el de su finalizacion.

Por regla general, no se autorizara la modificacién del investigador o la investigadora principal
durante la ejecucion del proyecto. En caso de fuerza mayor, baja laboral, permiso por
nacimiento para la madre biolégica o permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica por
nacimiento, guarda con fines de adopcidn, acogimiento o adopcidn de un hijo o hija, o similar,
se debera comunicar esta circunstancia al érgano instructor, nombrandose de entre los
miembros del equipo de investigacidn a uno que asuma las funciones de investigador principal
con la asuncién formal y explicita de las labores y responsabilidades de investigador o

investigadora principal.

5.5. Cofinanciacidn y comunicacion de otras ayudas

Como se indicaba mds arriba, al aceptar la propuesta de resolucién definitiva, la entidad
solicitante se compromete a ejecutar la totalidad del proyecto presentado, aun en el supuesto
de recibir sélo una parte de la cantidad solicitada. Por ello, para completar la financiacion, la
entidad puede recurrir tanto a fondos propios como a otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier administraciéon o ente publico o
privado, nacional o internacional, con el Unico limite de que el importe total no supere el coste
total del proyecto segun el presupuesto presentado en la solicitud. En el supuesto de que se

supere ese porcentaje, debera minorarse la subvencién concedida.

Del mismo modo, la recepcidn de esta ayuda es compatible con otros programas e instrumentos

de la Unidn Europea, siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

A estos efectos, la recepcién de otras ayudas o subvenciones, ingresos o recursos que financien

las actividades subvencionadas deberd ser comunicada a la Delegacién del Gobierno para el Plan
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Nacional sobre Drogas mediante el Anexo V (Relaciéon de otros ingresos o ayudas que
contribuyan o hayan contribuido a financiar el proyecto), una vez tengan conocimiento de su
existencia. Asimismo, en el momento de la justificacién, debera comunicar la asignacién de

fondos propios al desarrollo del proyecto.

El incumplimiento del deber de comunicacion se considerara, en todo caso, infraccion

administrativa grave, con las sanciones que pudieran corresponder.

5.6. Control y seguimiento

5.6.1 Informe de seguimiento

La entidad beneficiaria estard sometida a las actuaciones de control, comprobacién,
seguimiento y evaluacién que determine la Subdirecciéon General de Coordinacion de Programas
de la Delegaciéon del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, debiendo comunicar
periddicamente el grado de cumplimiento del proyecto, de acuerdo con las instrucciones

dictadas por la misma.

Como forma de seguimiento del proyecto por parte de la DGPNSD, en el plazo de los treinta dias
siguientes al cumplimiento de los nueve meses del inicio de ejecucion del proyecto, la entidad
beneficiaria debera remitir a la Delegacion el ANEXO VI, describiendo el grado de ejecucién del
proyecto de investigacién en ese momento. En dicho anexo, se debera marcar la casilla

“PARCIAL”.
5.6.2 Control econémico

La Intervencién General de la Administracién del Estado ejercera el control financiero debiendo
las entidades subvencionadas facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de

Cuentas.

5.7. Difusion de resultados y patentes

Una vez terminada la ejecucién del proyecto, la entidad beneficiaria de la subvencion debera
comunicar a la Delegacidon del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas la produccién

cientifica producida. Para ello, remitira:

- Tres ejemplares de las citadas publicaciones, cualquiera que sea la fecha en que

aparezcan.
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- Tres copias del estudio completo y del informe final para su inclusiéon en sus fondos
bibliograficos.

- El ndmero de expediente correspondiente.

La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas podrd, en todo momento, hacer
uso publico del contenido y resultados de los proyectos realizados mediante las subvenciones

otorgadas.

Si los resultados obtenidos o el mismo proceso de investigacidon son susceptibles de patente,
ésta quedara en propiedad de la entidad investigadora. Los gastos registrales podran financiarse

a cargo de la subvencion.

5.8. Publicidad y visibilidad

En cualquier publicacion, trabajo cientifico o pagina web, entre otros, que la entidad solicitante
o perceptor final utilice para la realizacion y/o difusion de las actividades subvencionadas, la
entidad esta obligada a hacer constar expresamente y de forma visible, que el proyecto se ha
realizado con financiaciéon de la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
correspondiente a fondos del Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la

Union Europea.

Para ello, deberan incluir, siempre que el tamafio y las caracteristicas de los mismos lo permita,
el logotipo oficial del Plan y el emblema de la Unidn Europea, acompafiado del texto "Financiado
por la Unién Europea - NextGenerationEU". Para obtener los logos pertinentes, se podran

descargar de la siguiente pagina (https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual) o

solicitarlos en la siguiente direccidn electrdnica: pndinvestigacion@sanidad.gob.es

6. JUSTIFICACION

Las entidades que obtengan subvencidn estan obligadas a justificar su aplicacién ante el érgano

gue concedié la subvencidn.

6.1. Plazo de realizacidn

La entidad beneficiaria estara obligada a justificar el cumplimiento del proyecto en el plazo de

los dos meses posteriores a la fecha de finalizacidon del plazo de ejecucidn, o de sus prdrrogas,

en su caso, de los proyectos subvencionados.
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Si el envio de la documentacidn justificativa se fuera a retrasar por causas debidamente
motivadas, la entidad solicitante podra solicitar a la Delegacidn del Gobierno del Plan Nacional
sobre Drogas la ampliacién del plazo, que en ningln podrd superar un mes. En todo caso, la
solicitud y la concesién de esta ampliacién de plazo deberan realizarse antes de que finalice el
plazo de los dos meses posteriores a la fecha de finalizacion del plazo de ejecucién previsto

inicialmente.

6.2. Forma de presentacion

La justificacién se llevara a cabo mediante medios electrénicos, preferentemente a través de la
sede electrénica del Ministerio de Sanidad, o, en su defecto, del Registro Electrénico Comun de

la Administracién General del Estado.

6.3. Documentacion a aportar

La acreditacion de la aplicacién de la subvencion a los fines para los que fue concedida se realiza

mediante la presentacién de:

- Memoria de cientifico-técnica (ANEXO VIII).
- Memoria justificativa econdmica abreviada.

- Informe de auditoria

Se recuerda la necesidad de presentar, en caso de que lo requiera el proyecto, el
correspondiente informe favorable del Comité Etico de Investigacién Clinica o de la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios del Ministerio de Sanidad, que deber3 ser
aportado en todo caso antes de finalizar el periodo de justificacion del proyecto si no se

presentd junto con la solicitud de subvencidn por estar en tramite de obtencién.

6.4. Memoria cientifica — técnica del proyecto (ANEXO VIil)

La entidad debera cumplimentar en todos sus extremos dicho modelo (ANEXO VIlII), detallando
las actividades realizadas y los resultados obtenidos. Dicho anexo habra de ser firmado por el
investigador principal. Este modelo estard disponible en la pdgina web de la Delegacion del

Gobierno para el Plan Nacional Sobre Drogas.

11
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6.5. Memoria justificativa econdmica abreviada

La memoria justificativa econdmica abreviada debe contener:
6.5.1. Relacion de los gastos realizados

Una relacidn, clasificada por conceptos, de los gastos realizados en el desarrollo del proyecto,
con identificacion del acreedor y del documento, fecha de emisidn, el concepto de gasto y su

importe.

Se sefialara la desviacion en la que se ha incurrido, en su caso, de lo previsto en el presupuesto

inicial.

En cada uno de los justificantes de gasto o facturas que se imputen a la subvencioén, la entidad
debera estampillar la indicacion: «Cargado a la subvencion de la Delegacion del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas, Orden ..................... , en la cantidad de .............. euros». Los
conceptos de gasto deberan seguir el mismo orden y mantener el mismo nombre que los
conceptos establecidos en el presupuesto original del proyecto presentado en la solicitud, salvo
que haya sido aprobada una modificacion de acuerdo con lo establecido en el apartado 5.3.2 ¢)

de esta guia.

Los documentos justificativos originales, en el orden y con la numeracidn que aparezcan en
las relaciones remitidas, deberan conservarse por la entidad durante al menos cinco afos a

disposicion de los érganos de control que lo soliciten.

La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional Sobre Drogas pondra a disposicion de las

entidades subvencionadas un modelo para su debida cumplimentacién en la pagina web.

6.5.2. Declaracidn sobre la percepcion o no de otras subvenciones

Una declaracién sobre la percepcién, o no, de otras subvenciones, publicas o privadas, para los
proyectos subvencionados, con indicacién del importe y aplicacion del mismo. En caso de
percepcién de otras subvenciones, se empleara el modelo del ANEXO V para su declaracion.

Dicho anexo debe ir firmado por el representante legal.
6.5.3. Obligacion de los poderes adjudicadores

En consonancia con las obligaciones impuestas por la normativa reguladora del PRTR, en
concreto el Reglamento UE 2021/241 y la Orden HFP/1030/2021, cuando los beneficiarios de la

subvencidn tengan la consideracién de poderes adjudicadores, de acuerdo con lo establecido en

12
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la normativa sobre contratacién publica (Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico), en
aquellos contratos que celebren durante la ejecucion del programa subvencionado deberdn

hacer que las entidades contratadas rellenen el Anexo VI de la convocatoria.
6.5.4. Informe de auditoria

Emitido por un auditor en activo, o empresa de auditoria de cuentas, con inscripcion en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas, del Instituto de Contabilidad y Auditorias de Cuentas
(ICAC).

Este informe se realizarad de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en la
Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacién de los
auditores de cuentas en la realizacién de los trabajos de revisidon de cuentas justificativas de
subvenciones, en el ambito del sector publico estatal, previstos en el articulo 74 del Reglamento

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Cabe recordar que el gasto de este informe tendra el cardcter de gasto subvencionable, con el

limite del 6% de la cantidad subvencionada y un maximo de 15.000 euros.

La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas se reserva la posibilidad de
solicitar la documentacion adicional que se estime necesaria para la adecuada justificacion y

comprobacién de la ayuda concedida.

6.6. Justificacion de gastos de personal

En los gastos de personal se incluiran los correspondientes a los contratos, especificando, en su

caso, si son contratos de formacidn (por ejemplo, predoctorales).

En el caso de las ndminas, es subvencionable el total bruto de la ndmina y la aportacién
empresarial a la Seguridad Social. Esta ultima se indicara en todo caso de forma separada.
Cuando sdlo se cargue a esta subvencion una parte de la ndmina, se acompanara de un escrito

explicando el tiempo dedicado al proyecto y el calculo de cantidades.

Los gastos de personal se referiran exclusivamente a este concepto y no contendran otro tipo

de compensaciones (dietas, suplencias, etc.).
Los gastos de personal podran ser justificados con:

e Copia del contrato.

e Nominas originales o copias auténticas.

13
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e Documentacién que acredite la liquidacion y el ingreso de las cuotas mensuales a la
Seguridad Social (relacion nominal de trabajadores y recibo de liquidacién de

cotizaciones).

Hay que recordar que todos los contratos deben haber estado convenientemente justificados
en la solicitud o autorizados por el érgano instructor posteriormente, en su caso. Ademas, los
contratos predoctorales, deberan reunir las condiciones establecidas en la convocatoria para
que puedan ser considerados como gastos subvencionables. Por su parte, los contratos
indefinidos vinculados al desarrollo de una determinada actividad, en caso de haber sido

realizados, deben estar debidamente justificados.

A efectos de otros gastos subvencionables relacionados con el tipo de contratacién, véanse las
observaciones del apartado 4.2 de la presente guia, relativo a los gastos por indemnizacion por
cese de actividad en el caso de contratos amparados en el RD 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la

transformacion del mercado de trabajo.

6.7. Justificacion de gastos de viajes

Los gastos de viaje se atendran a lo dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, de
indemnizaciones por razén del servicio, y en la Resolucién de 9 de febrero de 2018, conjunta de
la Secretaria de Estado de Funcion Publica y de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
por la que se dictan instrucciones sobre comisiones de servicio con derecho a indemnizacion, asi
como en sus normas complementarias, con las cuantias actualizadas y vigentes que

correspondan en cada caso y que corresponderdn, en todo caso, al grupo 2.

Sera necesario diferenciar entre gastos de viaje inherentes a la ejecucién y gastos de viaje por
difusién. Los gastos inherentes a la ejecucion no podran superar el cinco por ciento del importe
subvencionado, salvo que, en atencidn a la naturaleza del proyecto, se justifique su procedencia

y sean autorizados previamente por la DGPNSD.

Cada persona que origine gastos por desplazamiento cumplimentard la Hoja de Liquidacidn de

viajes, que la Delegacién pondrd a disposicion en la pagina web.
A la Hoja de Liquidacion se debera adjuntar:
- En el caso del personal al servicio de entidades beneficiarias incluido en el

ambito de aplicacion del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, la orden de
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comisidn de servicio que se adjunta como modelo a la citada Resolucién de 9 de
febrero de 2018.

- El billete del desplazamiento utilizado (no la factura de agencia de viajes ni los
recibos de compafiias aéreas, por ejemplo). En el caso de obtencion electrénica
de dicho billete, se debera aportar la tarjeta de embarque y la factura de pago.
La factura de hotel individualizada o factura de agencia de viajes acompafiada
de alglin comprobante de estancia en el hotel.

- Parajustificar las dietas no se acompafiaran facturas.

Puede utilizarse para el desplazamiento coche particular. En este caso, si no procede factura de
hotel, se acompafiara algun comprobante de la realizacién del viaje (factura de comida, tique de
aparcamiento o de alguna consumiciéon o de compra de carburante en el lugar de destino),

aunque su importe no se sumara en la justificacion.

En los viajes realizados durante la comisién de servicios sélo se admitirdn gastos de taxi por
motivo justificado para el desplazamiento desde y hasta el lugar de llegada o salida
(residencia/centro de trabajo a estacién/aeropuerto y viceversa) y, por tanto, sélo en las fechas
en que se realiza el viaje (sdlo dias de salida y de llegada). En el caso de ser necesario mas
desplazamientos durante la comisidn de servicio para realizaciéon de actividades se utilizara

transporte publico.

Las actividades o gestiones realizadas en la localidad de ubicacién de las residencias de los
asistentes o de los trabajadores en ningln caso generaran derecho a la percepcién de dietas ni

de gastos de desplazamiento ni alojamiento.

6.8. Subsanacion de defectos en la forma de justificacidn:

Cuando el drgano administrativo competente para la comprobacién de la subvencién aprecie la
existencia de defectos subsanables en la justificacion presentada por el beneficiario, lo pondra
en su conocimiento concediéndole un plazo de quince dias para su correccidn, tal y como sefiala
el Real Decreto-ley 19/2022, que modifica el RD 36/2020, en lugar de los diez dias establecidos

con cardacter general por el Reglamento de la LGS.
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7. DEVOLUCION VOLUNTARIA

7.1. Consideraciones generales

Se considera devolucion voluntaria aquella que se realiza por el beneficiario sin el previo
requerimiento de la Administracidn. Procedera en el supuesto de que no se ejecute la totalidad
de la cuantia econémica de la subvencién percibida o por exceso de financiacion debido a otros
ingresos. La entidad beneficiaria debera comunicar a la DGPNSD cualquiera de estos dos motivos

en el momento en que los conozca para iniciar la devolucién voluntaria.

La devolucién se vera siempre incrementada por los intereses de demora generados desde la
fecha del pago de la subvencidn hasta el momento en que se produzca la devolucion efectiva
por parte del beneficiario. Los intereses de demora se calculardn de acuerdo al tipo que
corresponda a cada periodo afectado, que se publica para cada afo en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. En los casos que corresponda, este tipo legal se incrementard en un 25%,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General

de Subvenciones.

7.2. Procedimiento

Para realizar la devolucion voluntaria, la entidad solicitarda por e-mail a la direccién

pndinvestigacion@sanidad.gob.es el impreso de carta de pago (modelo 069), indicando en todo

caso la fecha prevista para el ingreso. Este impreso tiene 3 ejemplares: uno para la entidad, otro
para la entidad colaboradora (Banco) y otro para la Administracién. Este ultimo ejemplar debera
escanearse y enviarse al correo electrénico antes mencionado cuando el pago haya sido
realizado, con el fin de que la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas pueda
proceder a su apunte y registro correspondiente. Del mismo modo, deberd remitirse también
una copia del resguardo de ingreso (modelo 069) a la Delegacion del Gobierno para el Plan

Nacional sobre Drogas en el momento de la justificacidn.

La devolucién voluntaria no exime del inicio, en su caso, de expediente de reintegro, ni
tampoco de la aplicacidn del régimen de sanciones que pudiera generarse del desarrollo del

proyecto.
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8. REINTEGRO

8.1. Causas

Segln lo establecido en el articulo 37 de la LGS, procedera el reintegro de las cantidades
percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de
la subvencidn hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro o hasta la fecha en

que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en los siguientes casos:

a) Obtencién de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando

aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcién del

comportamiento que fundamenta la concesién de la subvencién.

c¢) Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacidn insuficiente, en los términos
establecidos en el articulo 30 de la Ley General de Subvenciones, y en su caso, en las normas

reguladoras de la subvencién.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusidon contenidas en el apartado
4 del articulo 18 de la ya mencionada Ley General de Subvenciones, asi como de las medidas de
publicidad que exige el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que

se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

e) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de comprobacién y control
financiero previstas en los articulos 14 y 15 de la Ley General de Subvenciones asi como el
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacidon de documentos
cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea

o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de

la concesidn de la subvencidn, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han de
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conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento

qgue fundamenta la concesidn de la subvencién.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de
la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo,
la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos

internacionales.

h) La adopcidn, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Unidn

Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.
i) En los demds supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.

Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se aproxime de
modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuacién inequivocamente
tendente a la satisfaccidn de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada por
la aplicacion de los criterios enunciados en el parrafo n) del apartado 3 del articulo 17 de la LGS.
Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 19 de la LGS procedera el
reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi como la

exigencia del interés de demora correspondiente.

8.2. Procedimiento

El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de las

especialidades que se establece en la LGS (articulos 36 a 43) y el RGS.

Dicho procedimiento se iniciard de oficio por acuerdo del érgano competente, bien por propia
iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros érganos o
por denuncia. También se iniciard a consecuencia de informe de control financiero emitido por

la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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En la tramitacion del procedimiento se garantizara, en todo caso, el derecho del interesado a la

audiencia.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento de reintegro serd de
12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacién. Dicho plazo podra suspenderse y ampliarse

de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucién expresa, se producira
la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su terminacién

y sin que se considere interrumpida la prescripcion.

La resolucion del procedimiento de reintegro pone fin a la via administrativa. Cuando el
reintegro se base en alguna de las causas contempladas en el articulo 37 de la LGS, las cantidades
a devolver devengaran intereses de demora incrementados en un 25%, conforme establece el
articulo 38 de la mencionada Ley. En estos casos, se informara a la entidad de la cantidad a
devolver, cifra a la que se le afiadiran los intereses de demora calculados desde la fecha de pago
de la subvencién hasta la fecha de resoluciéon del expediente de reintegro, de acuerdo lo
establecido en los articulos 37 y 38 de la LGS. Junto a la resolucién del expediente de reintegro,
la DGPNSD remitird el impreso de “carta de pago”. Una vez realizado el pago, la entidad debera
remitir a través de la sede electrdnica el justificante de carta de pago sellado como comprobante

de haber realizado el pago del reintegro y asi dar por finalizado dicho expediente.

9. REGIMEN SANCIONADOR

Las infracciones y sanciones se regulan en la siguiente normativa:

e Articulos 52 al 69 del Titulo IV de la LGS.

e Articulos 102 y 103 del RGS.

e ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que enuncia los

principios que informan sobre el ejercicio de la potestad sancionadora.

En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la Administracién
informara a la jurisdiccion competente y se abstendra de seguir el procedimiento sancionador
mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo

de las actuaciones o se produzca la devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal. La pena
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impuesta por la autoridad judicial excluird la imposiciéon de sancidon administrativa. De no
haberse estimado la existencia de delito, la Administracidn iniciard o continuara el expediente

sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado probados.
La LGS clasifica las infracciones en leves, graves y muy graves:

e Seraninfracciones leves la presentacién fuera de plazo de las cuentas justificativas de la
aplicacién dada a los fondos percibidos o la presentacidon de cuentas justificativas
inexactas o incompletos...

e Seran infracciones graves el incumplimiento de la obligaciéon de comunicar al érgano
concedente la obtencidon de otras subvenciones para la misma finalidad y la falta de
justificacién del empleo dado a los fondos...

e Seraninfracciones muy graves la obtencion de una subvencion falseando las condiciones
requeridas para su concesidon u ocultando las que hubiesen impedido o limitado.
También serad considerada como tal la no aplicacion, en todo o en parte, de las

cantidades recibidas a los fines para los que la subvencion fue concedida.

(Para mayor detalle de las infracciones en materia de subvenciones, consultar articulo 52 y

ss. de la LGS)

9.1. Especial referencia al ambito europeo

En el ambito europeo, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) tendrd competencias
para llevar a cabo investigaciones administrativas, en particular controles y verificacién in situ,
con el fin de determinar si ha habido fraude, corrupcién, conflicto de intereses o cualquier otra
actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién Europea. Del mismo modo, la
Fiscalia Europea, estad facultada para investigar actos de fraude, corrupcién, conflictos de
intereses y otros delitos que afecten a los intereses financieros de la Unidn y ejercer la accién

penal al respecto.
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