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El papel de la dos cámaras legislativas, 

Senado y Congreso en el abordaje del 

problema de las adicciones y la puesta en 

marcha del Plan Nacional sobre Drogas 



Los orígenes del Plan Nacional sobre Drogas

Una política de Estado basada en el consenso

1985



• La puesta en marcha (1985-1996)

• La consolidación y el inició de las  

estrategias y planes de acción

(1996-2004)

• Tres estrategias nacionales sobre 

adicciones con sus correspondientes

planes cuatrienales de acción

• 2000-2008

• 2009-2016

• 2017-2024



Los inicios del Plan Nacional sobre Drogas (PNSD): 1985-1996

Enfoque médico-social del 

problema  de las adicciones

Dinamismo y flexibilidad: el reto 

de adaptarse  a las diferentes 

realidades autonómicas y locales 

y la necesidad de actualizar 

prioridades 





El Plan Nacional sobre Drogas (PNSD) desde la perspectiva de las 

sociedades científicas de estudio de las adicciones

6
años

1969-2025

1987-2025

1989-2012?

2014-2025

1997-2025

El reto de la formación especialización en la atención a las  adicciones 



La consolidación del Plan Nacional sobre Drogas y la integración de 

las actividades de reducción de la demanda y la oferta: 1996-2004



La perspectiva de las administraciones locales: la 
contribución de la Federación Española de Municipios y 

Provincias (FEMP) al desarrollo del PNSD

2001
2003



El regreso del Plan Nacional sobre Drogas (PNSD) al 
Ministerio de Sanidad: 2004-2012

Programa de Cooperación 

entre América Latina, el 

Caribe y la Unión Europea 

en materia de política de 

drogas



El papel de las Organizaciones No Gubernamentales en el 
desarrollo del PNSD

En 1984 se constituyó una gestora denominada CONATO 

(Confederación Nacional de Asociaciones de Ayuda al Toxicómano)

Desde 1984
Desde 1989



El refuerzo de la perspectiva de salud pública en el 
abordaje de los nuevos retos: 2012-2018 

La 

trascendencia 

de empezar a 

hablar de 

adicciones, en 

lugar de 

drogas



El PNSD y la creciente complejidad del fenómeno de las 
adicciones: 2018-2024



Algunas conclusiones (reflexiones finales)
• La historia de lo ocurrido en España en materia de adicciones en las cuatro últimas décadas, muestra lo 

imprevisible que resulta predecir su futuro

• La próxima Estrategia Nacional sobre Drogas, deberá adaptarse a los cambios y la complejidad de los 

problemas que genera el fenómeno de las adicciones, y tener en cuenta los elementos más relevantes que 

configuran su presente y su posible evolución

• El problema de las adicciones debe abordarse desde el consenso, con un planteamiento multidimensional, 

interdisciplinar y global que incluya diversas perspectivas científicas y profesionales, así como la 

implicación activa de la ciudadanía

• El problema de las adicciones representa un intolerable social que es necesario corregir. Sin embargo,  a 

pesar de los avances que se han producido, la condición de intolerable se ha visto sustituida, en muchos 

casos, por un ambiente de normalización del consumo y por una alarmante falta de percepción del riesgo, 

particularmente entre los más jóvenes


