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Origen y fundamento del PL
* Tenemos un problema con el OH. 7 ) -

* Es un producto de consumo, pero es distinto
de los demas: consecuencias en saludyen =
sociedad. Afecta a no-usuarios. Requiere
regulacion especial.

* Probabilidad de que usuarios desarrollen
dependencia o sufran consecuencias
adversas (menos que con el tabaco, pero
existen).

* Con menores, solo hay efectos negativos.
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Otros textos

COMISIONES MIXTAS, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS
154/000009 (CD) Ponencia de estudio «Menores sin alcohols.

573/000002 (S) Aprobacidn por la Comision con modificaciones del Informe de la Ponencia, asf como

voto particular presentado.

Se ordenala publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la aprobacion con modificaciones
por la Comisidn Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas, en su sesion del pasado dia 24 de abril
de 2018, del Informe de la Ponencia de estudio «Menores sin Alcohol», asi como del voto particular
presentado y no incorporado al mismo.
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El PL responde al acuerdo de |a Ponencia de 2018

Hay un contexto a considerar: no partimos de cero....

»Tenemos ya una regulacion excelente sobre OH y
conduccion.

» Muchas CCAA han regulado diversos aspectos.
»Esperamos que la fiscalidad se revise.

» El consumo (y su coste en salud) es elevado en nuestro
pais (pero ha registrado un descenso en perspectiva
historica).




Y sin embargo....

El alcohol esta muy disponible, y se consume abierta

El alcohol es muy barato, trato fiscal poco orientado

* Hay un marketing y una promocion muy intensos.

* Hay una baja percepcion de riesgo, y cierta banalizac

Seguimos teniendo un problema con los menores, s/t

El PL se centra en los menores: no va a abordarlo todo
a dar para protegerlos mas efectivamente.



¢Que incluye el PL?

Exposicion de motivos.
= Disposiciones generales.

= Prevencion del consumo. Actuaciones de AAPP, sector
privado y actores sociales. Establecimientos y lugares
frecuentados por menores, comercializacion y dispensacion;
informacion y formacion.

" Informacion al publico y limitaciones a la publicidad,
patrocinio y promocion.

" Régimen sancionador. Régimen juridico, infracciones y
sanciones.

Disposiciones adicionales (7), transitorias (2), derogatoria
(1), finales (5).

~#=  MINISTERIO DE SANIDAD

&2 MINISTERIO DE JUVENTUD
E INFANCIA

Anteproyecto de Ley de prevencion del consumo de alcoholy de sus efectos en las
personas menores de edad.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La proteccién de la infancia y la salud se encuentra consagrada en la Constitucion Espafiola, en el
articulo 39 que impone a los poderes publicos la obligacién de asegurar la proteccion de la infancia
y de la juventud, y en el articulo 43 que establece que corresponde a los poderes plblicos organizar
y tutelar la salud publica mediante medidas preventivas y las prestaciones y servicios necesarios.

Para dar cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 39 de la Constitucién, la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, regulé un marco juridico general en materia de
proteccién juridica de menores. En dicha norma se establece que la actuacion de los poderes
publicos debe garantizar, en situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo
personal o social de las persocnas menores de edad, los derechos de éstas; debiendo orientarse,
ademas, a disminuir los factores de riesgo y dificultad social que incidan en la situacién personal y
social en la que se encuentren, asi como a promover los factores de proteccién de los mismos y
de su familia.

Por su parte, en el ambito de la legislaciéon sanitaria, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, en sus articulos 24, 25 y 27, fija la necesidad de imponer limitaciones preventivas de
caracter administrativo a aquellas actividades que puedan tener consecuencias negativas para la
salud, prohibiciones y requisitos minimos para el uso y trafico de bienes cuando supongan un riesgo
o dafio para la salud y, también, la realizacién de un control de la publicidad y propaganda
comerciales para limitar todo aquello que pueda constituir un perjuicio para la salud.




¢Qué incluye en prevencion del consumo?

Actuaciones de AAPP, sector privado y actores sociales. Destacaria:

* Plantea acciones que deberian hacer las AAPP en diversos ambitos, de forma
gue respeta las competencias de CCAA y otras. No a ‘prevencion’ con industria
OH. En el ambito sanitario, incluye registro de OH en historia clinica,

protocolos para detectar y abordar consumos, protocolos para urgencias ante
Intoxicaciones...

* Prohibicion de consumo por menores.

* Prohibiciones de venta y suministro a menores, de venta y consumo a tod@s
en espacios para menores o con amplia presencia de menores, de venta sin

licencia (lateros)... Restricciones horarias en venta sin consumo. Obligaciones
de informacion.



¢Que incluye en informacion y sobre publicidad?
Informacion al publico y limitaciones a la publicidad, patrocinio y
promocion. Destacaria:

* En publicidad, apuesta por corregulacion referida a OH y menores. Incluye la
consulta previa.

* Limitaciones a contenidos publicidad pensando en menores.

* Obligacion de expresar en publicidad contenido de OH, incluir advertencia para
menores y para gestantes.

e Publicidad prohibida donde no se puede consumir.

* En via publica, publicidad restringida en perimetros de espacios para menores,
y en el resto limitada a nombre / marca. Prohibida en medios de transporte,
centros sanitarios...

* Limitaciones a patrocinio.



Aspectos a resaltar

v’ Se trata de un PL centrado en OH y menores, no aspira a cubrir
todos los aspectos relativos al OH vy la salud publica.

v’ Plantea un enfoque colaborativo de todos los actores, buscando
cambiar la percepcion social. Y por tanto, hay un respeto absoluto
a las competencias y roles de todos.

v En publicidad y marketing, apuesta por la corregulacién. Incluye
restricciones en el espacio publico donde se desarrollan los
menores.

v En sanciones a menores, apuesta por las medidas alternativas de
reeducacion y de atencion.




DOS cuestiones cruciales

A " 1. En los menores, el alcohol es un riesgo real. El desarrollo
2 I} cerebral se mantiene hasta los 21-23 anos, la exposicion al
&= N A\ - alcohol tiene consecuencias. Entre las personas con trastorno

7|\ o por uso de alcohol es muy frecuente el antecedente de episodios
/ | N precoces de consumo. Proteger a los menores es un mandato

constitucional y de diversos tratados internacionales.

|

2. Consenso social, documentado porel CIS. La
Ponencia en Cortes de 2018 se aprobo sin ningun voto
en contra. E|l PL se basa en ella. Seria deseable

preservar el consenso transversal de proteger a los
menores de un serio riesgo para su salud.
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Los dias previos a la Comisio
fueron intensos. Aluvidon de
menores, otros eran enmien
antes de la Comision.

Con la aprobacion del Conse
paso adelante historico.

Ahora empieza otro capitulc
el articulado de enmiendas ¢
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PROYECTO DE LEY

121/000050 Proyecto de Ley de prevencién del consumo de bebidas
alcohdlicas y de sus efectos en las personas menores
de edad.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.
(121) Proyecto de ley.

Autor: Gobierno

Proyecto de Ley de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas y de sus efectos en
las personas menores de edad.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacion con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148
del Reglamento, a la Comision de Sanidad. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de guince dias
habiles, que finaliza el dia 8 de abril de 2025.
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