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INTRODUCCION

La Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas est realizando un
importante esfuerzo para poner al servicio de los ciudadanos toda la informacién
disponible en materia de drogodependencias. Para ello dispone de un Centro de
Documentacién e Informacién especializado que pretende ser el punto bésico de referencia
para cualquier usuario, tanto ptiblico como privado, interesado en esta materia. Este Centro
dispone de una amplia coleccién de libros, titulos de revistas, literatura gris, ademas de
bases de datos bibliografico-cientificas, de legislacién, prensa, videos, y desde Junio de
1998, el Plan Nacional sobre Drogas estd en Internet con una pégina Web propia
(hitp://www.mir.es/pnd).

Este Boletin, es fruto de las tareas de seleccién bibliografica y analisis documental
de los técnicos del Centro, y tiene como principal objetivo informar trimestralmente a todos
aquellos potenciales usuarios del Centro de Documentacién e Informacién relacionados con
el ambito de las drogodependencias de las novedades incorporadas recientemente a su
fondo documental.

Destacamos de esas novedades el Informe n° 4 del Observatorio Espaiiol sobre
Drogas en el que se presentan los dltimos datos conocidos a través de los distintos
indicadores que recoge el Observatorio, y la Guia “Drogas: mds informacion, menos
riesgos”.

Los interesados en alguna de las referencias que aparecen en este Boletin, asi como
cualquier otra documentacién o informacién relacionada con el ambito de las
drogodependencias, puede tener acceso a las mismas bien en el propio Centro utilizando Ia
sala de consulta y el servicio de basquedas en bases de datos o contactando a través de:

Centro de Documentacion ¢ Informacién
Plan Nacional sobre Drogas
C/ Recoletos, 22 -28071 MADRID-
‘Tel. 9153726 91/2700
Fax. 91 53726 90

e-mail: cendocu@pnd.mir.es
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Coca, cocaina y guerra a las drogas

- Lentrua

En mayo de 1995 1a Organizacion Mundiai de la Salud presentd en
su 48 Asamblea los resultados de un informe exhaustivo sobre la
coca y la cocaina realizado en 19 paises desde 1990. Las conclusio-
nes presentadas escandalizaron de tal manera 2 la delegacidn norte-
americana gue considerd inadmisible que un estudio ordenado por la
OMS pudiera concluir que habia usos terapéuticos de Ia hoja de oca
en infusién o pildoras para ef tratamiento de la cocainomania y que
se justificara la extensidn y consumo de fa hoja de coca a otros pai-
ses. Bajo la amenaza de retirar toda la financiacién norteamericana
a la OMS, los EEUU exigieron la incineracién de dicho estudio y la
elaberacién de un contraestudio que afirmara lo contrario.

Este hecho, desconacido por la opinicn publica, muestra todos los
intereses ocultos de Ja guerra contra las drogas que es definitivamen-
te la guerra de fa cocoina, pues ésta se preduce en su totalidad en
América Latina aunque solo suponga e} 17% del mercado de las dro-
gas ilegales. El veto total a fa investigacidn sobre Coca/Cocaina de la
OMS fue la sentencia definitiva a la Dipfomacia de o Coca, 32 politica
de recuperacion de la hoja de coca que habian desarrollado Perti y
Bolivia en los anos precedentes. Este hecho es crucial para entender el
actuat estatus de la pfanta de coca, gque con sus 17 2lcaloides tiene
innumerables usos terapéuticos y una bibliografia cientifica exhausti-
va, pero que cuenta con fa guerra declarada de la primera potencia
mundial, que es quien realmente detenta et monopelio de la coca legal
y ¢l de Ja cocaina. Estados Unidos ha derivado sus zozobrantes rela-
ciones internacionales con América tatina hadia la guerra de las dro-
gas como forma de establecer un control consensuado del continente
y sustituir [o que era fa Guerra Fria por una guerra mucho mds flexible
a sus intereses geopoliticos,

El dnico producto planetaric que puede utilizar 1a planta andina
es la Coca Cola, cuya composicidn incluye 16 de los 17 alcaloides de
Ia hoja de coca tras haber sustituido cocaina por cafeina, cuyos efec-
tos sobre ef sistema nervicso centsal son muy parecidos. La multina-
cional norteamericana también tiene la Gnica licencia para

decocainizar 1as hojas. Si a esto se suma que en los mercados distri-
buidores, inicialmente los EEUL y después en Europa, es donde que-
dan e 8822% de ios beneficios que genera el tréfico ilicito de
cocaina, vemos que el actual estado de cosas es lo que conviene a los
intereses econGmicos, politicos y geoestratégicos de fa gran potencia.

El tnico estudio cientifico de ta cocaina no prejuiciado, Uber
Coca, fue realizade por Freud y data de 1884, Desde entonces a
nuestros dias se ha demonizado no solo esta sustancia y sus usos
terapéuticos sino también la coca andina. En la Guerra de o Coca-
ina relato como se ha llegado desde entonces a nuestros dias y
como el Plan Colombia no es un plan para Ia paz sino un plan para
la guerra. En el constaso que el narcotrafico y la politica que trata
de contenerlo sen intimamente interdependientes y que no respon-
den ¢nicamente a necesidades econémicas y sociales: son también
respuesta  las prioridades de la nacidn hegeménica, que necesita
una base arménica y consensuada para el restablecimiento de su
hegemoniz en la regién y en el resto del mundo.

La guerra conira las drogas, y la especifica y clara "guerra de la
cocaina’. sustancia €sta producida casi por complete en América
lating, sugieren una intencionalidad politica muche mayor que la
prevencion social contra las drogas. Mediante 2 guerra contra las
drogas se evita k2 manifestacion revclucionaria de las tensiones
soctoeconomicas mas agudas del continente y se diluyen las tensio-
nes de la pobreza: los desheredados alteran su realidad mediante el
consuma de verenos o la participacion en el negocio, 1as naciones
sufren un espejisma similar, llamado narcodependencia, se suavizan
las demandas sociales y los justos reclamos de igualdad en el planc
internacional, y se restablece la hegemonia de EEUU al combinar la
aproximacién militar con la economica y permitir [a difusion de toda
una filosofia elaborada segin fas percepciones norteamericanas.

Belén Boville
Periodista y avtera de Lo guerre de fa cocamae. Drogos. geopeliticn
y medio ombiente. Editorial DEBATE. Madrid 2000.
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| La reaccidn penal frente a las drogas

La reflecén que sigue trata de ser una invitacion a lz urgente e imprescin-
dible redefinicidn y reorientacién de los programas y, mds en general, de las
politicas que hoy se vienen implementando en materia de reaccion social
frente a las drogas, en esta ocasidn en un aspecto particular: el tratamien-
to de las drogodependencias en el caso de las personas presas. La mayorfa
de Ias persenas que se encuentran encarceladas, aproximadamente [as tres
Cuartas partes, estdn acusadas y sentenciadas por delitos contra la salud
piblica [relaciorados con la *venta, trafico o produccion” de drogas ilegati-
zadas} o por haber cometido delitos vinculades a las drogodependencias.
Toda fa tgica penalizadora de esta clientela fundamental de [a actual indus-
tria carcelaria se basa en la necesidad de aplicar una medida de efecucion
penal consistente en la privacion de libertad, que formalmente ha de ir
orientada & [a rehabifitacion {art. 25.2 de la Constitucién), es decir, en el
caso de las drogodependencias, al tratamiento de las mismas.

La pena de cércel es pues 1a pena medular de nuestre actual sistema
punitiv y espacio casi exclusivo para e} tratamiento de las personas que,
independiente de su defito, son personas presas drogodependientes, Sin
embargo, fundamentindonos en la experiencia terapéutica de los d!timos
veinie afios dentro de las prisiones. podemos constatar que en éstas, lejos
de tratarse las drogodependencias, fo que ccurre es que se agudizan y asi,
la prision es un contexto donde las condiciones de vida estimulan, agravan
y/o cronifican las drogodependencias. “La experiencia terapéutica que se
realiza en fas prisiones, -ha dicho J.M. Duque~, ha de relativizarse hasta tal
punte que no la podemos denominar asi: el contexto penitencianio es tan
violento y despersonalizador que va consiguiendo que la persona se adapte
al ambiente empobrecedor y anormal de la prisidn. Es claro a todas luces
gue como institucion recuperadora ha fracasade. Trabajamos en eila no por-
que pueda llegar a ser un contexto terapéutico, sine porque alli estdn las
persenas, porgue no nos queda mds remedio™.

Ast pues, la accidn social dentro de la carcel tene en todo caso sentido
como elemento para evitar en fa medida de lo posible los efectos desociati-
zadores gue tiene Ja accion intensiva de esta institucién, Para 1. Valverde, “la
fntervencion en la prision tiene sentido en si misma: el obietivo es conseguir
evitar ¢ atrasar los efectos de Ja prisionizacion o las consecuencias deses-
tructuragoras de la prisidn en ¢ individuo”.

Por tanto, hemos de considerar la cdrcel come una dificultad afadida
desde un punto de vista del tratamiento terapéutico, puesto que su lgica de
tratamiento es disciplinaria {prevalendia y omnipresencia de los criterios de

seguridad) y no terapéutica (supeditacién e instrumentatizacidn de los crite-
ries rehabilitadores). Esta supeditacién viene avalada por muy diversos indica-
dores, tal y como viene constatdndose en los recientes estudios realizados
sobre este particular asunto. En ese sentido, y cito de nuevo a LM, Duque, *el
nimera de profesionales gure trabajan en el amblite de la reeducacion v ef tra-
tamiento son claramente insuficientes y las actividades dentro de fas prisiones,
aungue sirven para ocupar el tiempo de ura forma mas provechosa, no estan
integradas de tal modo que estén al servicio det tratamiento”,

Ciertamente, existe dentro de las prisiones una oferta diversificada de
programas que no podemos olvidar: los programas en espacios libres de
drogas, el tratamiento de mantenimiento con metadona ¢ naltrexona  los
programas preventives de intercambio de jeringuillas que se ofrecen por
desgracia no en todas, pero si en algunas prisiones, etcétera, y que suponen
unas ofertas de minimos para las persenas drogedependientes. Pero su limi-
tado margen de actuacitn y las condiciones en [as que se desarrollan dejan
muche que desear. £ probiema en algunos casos es la utilizacion de estos
programas con fines de contro} (caso de la forma en que se zdministra la
metadena en algunos casos y prisiones); en otros, como por gjemple en los
programas de intercambio de jeringuillas, el problema es el excesiva retraso
en sut aplicacidn, gue ha supuesto la infeccidn por VIH y a muerte de muchas
personas presas por no implementarse esta medida preventiva bésica.

Por todo lo expuesto hasta aqui, y por muchos otros motivos que no
podemos expaner en este corta articulo, la penosa situacién que afecta a Tas
personas drogodependientes no se resuelve dentro de fa cércel. I espacio
social donde han de tratarse las drogodependencias es evidentemente el
medio abierto. Esta redefinicion pasa por la reduccion del tiempo excesiva
de condena que se impone a los pequeilos distribuidores de droga [casi
stempre drogedependientes}, por fa creacidn de los centros especializados
para drogodependientes que contempla la ey (y que a diferencia de lo que
ha ocurride con las prisiones de méxima seguridad, jamas se han construi-
o), por la extensidn de los sustitutivos penales contemplados por el Cédi-
go Penal y, scbre todo, por una reorientacién de la actual politica selectiva
e prohibicién de las drogas, origen de una respuesta penal que, lejos de
defender al drogodependiente potendial o real, se mantiene por intereses
mescantites ajenos y contrarios a la defensa de! derecho a la salud de las
personas afectadas y de la sociedad en general.

César Manzanos Bilbao
Prafesar de Sociologia en la UPV. Miembro de Salhaketa
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DITORIAL

El campo de la investigacion,
la investigacion en el campo

Hace unos pocos ailos la pric-
tica de 1a investigacién cuali-
tativa producia un profundo
rechazo entre los cientificos
mds positivistas, sélo la inves-
tigacién bdsica, con un dise-
fio experimental y reflejada en
algoritmos, poseia validez y
por tanto era aceptable. Los
que trabajaban con métodos
cualitativos y especialmente
los que preponian utilizar una
combinacién de métodos (he-
rejfa suma que confundfa a los
justos) eran tachados de
acientificos y rechazados des-
de una posicién de poder por
la comunidad del paradigma
positivista.

Ahora las cosas han cambia-
do, lo cualitativo, y hasta la
combinacién de métodos, re-
sulta no solo aceptable sino

que incluso se ha puesto de
moda. Tan de moda que no
afirmar su preeminencia pa-
rece también una herejfa.
Pero lo curioso del caso es
que los antiguos y los nue-
vos inquisidores parecen ser
los mismos, Lo que vendtfa
a confirmar que la contra-
diccién no se establece en-
tre lo cuantitativo y lo cua-
litativo, sino entre aquellos
que conciben la ciencia
como una actividad jerdr-
quica y aquellos que la per-
cibimos como una prictica
participativa, democrética y
abierta.

De hecho el conocimiento,
tanto el cualitativo como el
cuantitativo, no tiene ningin
valor mientras no adquiera el
sentido de un saber social y

colectivo. La revolucién in-
dustrial no se produjo mien-
tras los descubrimientos tec-
nolégicos no se difundieron
ampliamente y diversos gru-
pos sociales comenzaron a
explotar las posibilidades que
ofrecian.

Cuando en su dia algunos
apostdbamos por lo cualitati-
vo, en realidad proponiamos
una ciencia democritica.
Ahora con el triunfo de lo
cualitativo, que parece pasar
a ocupar el vértice de la nue-
va jerarqufa, N0 vamos a cam-
biar nuestra percepcidi, no
vamos a apuntarnos al carro
de los vencedores, sino a se-
guir reivindicando una con-
cepcidn democrdtica y par-
ticipativa del quehacer cien-
tifico.
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La proteccion de la salud

La proteccién de la salud de los espa-
fioles es un derecho recogido en la Cons-
titucién Espafiola. Es ademds una rei-
vindicacién — quizd la mas importante
de los ciudadanos ante los poderes pi-
blicos-, Sin embargo, no todos los es-
pafioles tienen acceso al mismo grado
de proteccitn de su salud. Actuaciones
de este campo como los programas de
educacidn para la salud en la escuela son
totalmente dispares entre Comunidades
Auténomas y otras, aunque ia tenden-
cia es mds bien igualar por abajo. ;So-
bre qué bases se construye la eleccion
de los jovenes frente a los estilos o ha-
bitos de vida potencialmente nocivos
para [a salud? Es fcil intuir cudl puede
ser el resultado de la lucha entre la in-
dustria {p.ej: tabaquera, destilerfas,
auntomovilistica,...) y los esfuerzos de los
organismos encargados de velar por la
salud de los ciudadanes.

¢ Por qué unas personas adictas a dro-
gas tienen acceso a programas de reduc-
cién de dafios y otras no? En muchas
ocasiones la respuesta radica simple-
mente en su lugar de residencia. Como
reflexién: ;No serfa necesario definir
qué actuaciones de proteccién de la sa-
lud son realmente eficaces y que las
Administraciones Piblicas garantizaran
su implantacidn por encima de con-
sideraciones econdmicas o de opor-
tunidad?

Juan Atenza

Director Centro Regional
de Salud Pablica.
Junta de Castilla La Mancha
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Los espanoles lideran el consumo
de cannabis en la UE

Los investigadores sefialan que es la droga ilegal menos estudiada

Al menos 45 millones de europeos han probado el cannabis, segiin se revela en el ltimo infor-
me anual del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias. En el balance ESpana
adquiere un papel significativo, al haber sido el pais con mayor nimero de incautaciones regis-
tradas en 1999 y encabezar el consumo de la sustancia, junto a Dinamarca y Gran Bretafa.
Pese a estos datos, los cientificos espafioles lamentan la carencia de estudios rigurosos sobre

fos efectos de esta droga.

uatro de cada cinco jévenes
C encuestados en Espafia admi-
ten que han probado el can-
nabis y el 21% lo consume habitual-
mente y sefiala, ademds, que es la
droga ilegal més dificil de dejar. Esta
informacion estd recogida en un estu-
dio de campo elaborado por diversos
expertos en cinco ciudades espaiiolas.
El cannabis es Ia primera sustancia ile-
gal a la que acceden los jévenes euro-
peos y en nuestro pafs se empieza a
consummir antes de los 16 afios, “El pro-
blema es que existe una baja per-
cepeidn det riesgo de esta droga, Hay
una especie de permisividad soctal e
intereses econdmicos creados en
torno a ela”, asegura Amador Cala-
fat, presidente de Irefrea y uno de
los auteres del estudio,

El anilisis concluye que
existe una tendencia mayoritaria
entre los jévenes que consumen can-
nabis al policonsumo. La mezcla
més habitual es la de alcohol y can-
nabis (37% de lo j6venes entrevis-
tados). Le sigue 1a combinacién de
alcohol, cannabis, éxtasis y cocaina.
Elinvestigador en neurobioquimica
de la Universidad Complutense de

Madrid, José Antonio Ramos, afir-
ma que una prictica frecuente entre
quienes siguen tratamientos de meta-
dona es mezclar esta sustancia con
el cannabis, porque los activos can-
nabinoides prolongan los efectos de
la metadona.

Sin embargo, Ramos afir-
ma que “hasta el momento no exis-
ten estudios que hayan analizado
en profundidad los efectos nocivos
de esta sustancia”. Asf lo manifes-
taron también los profesionales reu-
nidos en la Primera Jornada de Can-
nabis de la Comunidad de Madrid,
en julio de 1999, quienes coinci-
dieron en la necesidad de realizar

“estudios multidiciplinares mas
amplios en los que se profundice tanto
en los efectos nocivos de los can-
nabinoides como en sus posibles
aplicaciones terapéuticas”,

Uno de los descubrimien-
tos que han marcado un antes y un
después en las investigaciones sobre
cannabis fiie el de la existencia de un
sistermna cannabinoide enddgenc en
el cerebro humano, a finales de los
80. En la actualidad también se han
perfilado los trastomos psiquidiricos
asociados al consumo de cannabis:
ansiedad y crisis de angustia, tras-
tornos afectivos, trastomos cognitivos
y deterioro de la personalidad, entre
otros, aunque existe una controver-
sia sobre si estos efectos se desarrollan
en personas mentalmente sanas.
“Lo que sf queda claro es que pro-
duce una modificacién del com-
portamiento”, asegura Ramos.

También est4n en fase de
estudio las terapias de deshabituacién.
Generalmente son de tipo psicold-
gico y conductual y dependen de una
serie de caracterfsticas del individuo
y del grado de su dependencia, pero
suelen completarse en un afio.
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Desciende la demanda de asistencia por
cocaina y heroina en la Comunidad Valenciana

Por primera vez desde la creacion de las Unidades de Conductas Adictivas la demanda de adic-
tosaIacocauuihadescenduh}enIaCbnnnndathhncmna,ahgua!queconnnuandwnnnuyendo
las peticiones de tratamiento de los adictos a la heroina. La Direccién General de
Drogodependencias ha acogido estos datos con optimismo, como una muestra de estar
siguiendo una linea de actuacién adecuada.

La asistencia de las
C adicciones de heroina
y cocaina en la
Comunidad Valenciana ha
bajado en el afio 2000 un 4%
y un 8% respectivamente,
mientras el tratamiento del
alcoholisme acusa una imper-
ceptible subida. Pérez Galvez
traduce las cifras de manera
positiva, porgue considera
gue se ha normalizade Ia
atencién médica y hay una
tendencia descendente en la
demanda asistencial.

El porcentaje medio
de heroindmanos mayores de
15 afios en los tltimos doce
meses representa un 0,5% en la
comunidad Valenciana. Por su
parte, el consumo medic anual
de cocaina se sitta en un 3,60,

Fl problema mas signifi-
cativo es el del alcohol “debido a
la gran aceptacidn social de esta
sustancia y a la menor concien-
ciacién de su dependencia”, expli-
ca Pérez Gélvez. El nimero de
personas alcohélicas atendidas
ha aumentado de 32,033, en 1999,

a 32.054, el pasado afio. Cabe
destacar, sin embargo, que el por-
centaje de personas que abusan del
alcohol en la Comunidad ha des-
cendido desde hace dos afios de un
7% a un 5,5%. Por su parte, los
casos de alcoholismo represen-
tan un 2%, Hay que sefialar, ade-
mds, que la edad media de inicioc
en esta droga se ha retrasado en
un ano.

Por contra, la demanda de
asistencia ha subido en el juego

patoldgico v el tabaquismo, lo
que a juicio det Director General
significa una progresiva toma
de conciencia de }a poblacion.
Los pacientes tratados por
dependencia al juego ascen-
dieron de 402 en ¢l 99 a 584 en
el 2000, lo que significa un
incremento del 45%; mientras
que a la deshabituacién taba-
quica se sumé un 70% mas de
fumadores que en 1999, pasan-
do de 192 pacientes a 327,
Igualmente, se ha percibido
un descenso en €l consumo de
tranquilizantes e hipnéticos.
Los ultimos datos de Ia
Direccidén  General de
Drogodependencias constatan
también el alto grado de conoci-
miento de los recursos asisten-
ciales de la Generalitat. Segin
éstos, el 45% de los drogodepen-
dientes se dirigen por iniciativa pro-
pia a los centros; el 14% lo hace
animado por familiares o ami-
gos; el 13% estd derivado desde
atencién primaria; el 10% desde
otros recursos; el 5% desde salud
mental y el 4% desde urgencias.
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“El 5090 de los adictos tratados en las
UCAS sufre trastornos mentales”

Cerca del 50% de las personas que reciben tratamiento en las Unidades de Conductas
Adictivas por consumo abusivo de drogas sufre patologias de cardcter psiquico o psicolégi-
co. Asi lo asegura el Doctor Miguel Angel Torres Herndndez, especialista en psiquiatria y jefe
de la Unidad de Alcoholismo y Toxicomanias de Torrent (Valencia). El doctor Torres ha coor-
dinado un curso celebrado a primeros de abril, organizado por Socidrogalcohol, en el que se
ha formado a los médicos y psicélogos de las UCAS en conceptos basicos de psiquiatria, para
que puedan detectar los problemas relacionados con los trastornos mentales.

n el curso se ha incidi-
E do en la necesidad de

ofrecer un entrena-
miento adecuado a los profe-
slonales de las drogodepen-
dencias, que pueden encontrarse
con pacientes que padecen pato-
logias mentales, que hay que tra-
tar junto al problema del con-
sumo de drogas.

Miguel Angel Torres mani-
fiesta que “nosotros les podemos
dar unas pautas y unas nor-
mas que pueden aplicar para
ayudar al paciente, sobre todo,
st son casos en los cuales hay
que abordar el problema de adic-
cién de forma simultdnea al psi-
colégico. Sies un trastorno men-
tal grave y el especialista de la UCA
no puede dominar a sitwacidn, des-
pués de conseguir que esa perso-
na ya no consuma drogas, 1o mas
légico es que lo derive al psi-
quiatra o a un centre de salud
meittal,”

Los asistentes al curse han
abordado los cuadros mds fre-

cuentes de patologia mental que
llegan hasta las UCAS, “de forma
que pueden decidir una terapia mas
completa para los pacientes que
sufren al mismo tiempo problemas
de adiccidn a las drogas y de
cardcter mental”, afade Torres.
En general, las patologias que
van asociadas al consumao de dro-
gas -pievias o posteriores a este
consumo de estupefacientes- son
las depresiones, las psicosis, los tras-
tornos de la personalidad y la
ansiedad. *Las drogas estimulan-

LECTURAS

Nuevas interpretaciones y nuevos abordajes del alcoholismo.
Avances en farmacologia de drogodependencias
Autor: 1.J. Meana, L. Pantoja et alia

Publica: Universidad de Deusto, Gobierno Auténomo
Vasco y Pundacién de Ayuda coniva la Drogadiceién,
El libro recoge las dltimas respuestas a las dudas clinicas sobre €}
alcoholisme. El texto repasa desde fos datos epidemiolégicos refe-
| rentes a esia drogodependencia hasta los nuevos modelos de
% intervencién y tas politicas de reduccién de daos, sin perder de
vista aspectos relevantes como la comorhilidad psiquistrica y sus
efectos neurdfisiolégicos y neurobioquimices. La publicacin
dedica, ademds, un capftulo a fa maiformacidn fetal indudida por
¢l consumo matemno de alcohol.
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Fechas: 25 a 26 de mayo
Lugar: Barcelona

Organiza: CITRAN Conductas Adictivas en Cotabbraefn CodEati i
de Drogodependéncies de la Generalitat de Catalprpy -
Informacidn: 93 280 61 02 { citran@7etemail.c

tes como la cocaina o las anfe-
taminas son normalmernte con-
sumidas por las personas que se
encuentran bajas de dnimo;
guienes se encueniran ansio-
s0s © tensos recurren general-
mente a los tranguilizantes. En
ambos casos se situarian los
consumidores de opidceos y de
alcohol, que quieren disfrazar la
realidad y sus problemas”
Cada droga tiene unas patolo-
gias comunes, aunque no tienen
por qué presentarse todas a la
vez. "Por ejemplo, el alcoholismo
puede derivar en trastornos men-
tales alucinatorios o depresivos, al
igual que la cocafna puede producir
depresién ¢ trastornos deliran-
tes. En el caso del cannabis, el con-
sumo prolongado puede propi-
ciar crisis de apatia y desinterés.
Por ultimo, las drogas de sintesis
-como el éxtasis- tienen un fuer-
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Ketamine and GHB
concern grows in EU

Concern is growing in the European
Union around the misuse of the two
synthetic drugs ketamine and GHB.
Both drugs underwent a formal risk
assessment by the EMCDDA in 2000
and final reports on the substances were
submitted to the Council of the EU
and European Commission last October,

Ketamine is traditionally used as a
veterinary anaesthetic. Recreationally,
it fs injected as a liquid or inhaled in
powder form and goes by the street
names of K, KitKat, cat valium,
vitamin K and super K. Risks include
loss of self-control which has had
serious implications for driving,
Ketamine is sometimes sold as ecstasy.

Legitimate uses of GHB, also an
anaesthetic, include the treatment of
alcohol withdrawal and burns. How-
ever, misuse of the drug poses signifi-
cant risks to health, due to the narrow
margin between a recreational dose
{desired effects) and one leading to
unconsciousness or irreversible coma.
The drug is administered orally and,
once dissolved, is difficult to detect,
being colourless, odourless and rela-
tively without taste. On the street,
GHB has various labels including
*liquid ecstasy’, ‘easy lay’, ‘scoop” and
‘fantasy’. The EMCDDA risk-assess-
ment report on GHB expresses con-
cerns about its surreptitious use in
sexual assaults or ‘date rape’, al-
though the extent of this is stilt unclear.

On 16 February, following considera-
tion of the two risk-assessment
reports and the opinion of the Euro-
pean Commission, the Council’s
Horizontal Working Party on Drugs
forwarded its draft conclusions on
the substances to the Committee of
Permanent Representatives (COREPER)
for adoption. In these, it recom-
mends implementing monitoring
measures for each substance until
the end of 2001, This menitoring will
begin following COREPER’s approval.
The EMCDDA and Europol will re-
port on results by the end of the year.

Bimonthly Newsletter of the European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction

Recreational use of ketamine and GHB to be closely monitared

International Narcotics
Control Board launches
Annual Report 2000

Treating social

problems with

drugs is becoming

an acceptable

habit, warns the

INCB in its [atest

Annual Report

The growing consumption of
psychotropic substances is the
main topic of the latest Annual
Report from the Vienna-based
International Narcotics Control
Board (INCB), released on 21
February. The UN bedy warns that
the widespread overuse of such
drugs is becoming a socially
acceptable habit, especially in
developed countries where
controlled substances are readily
used and prescribed to treat
suffering from either psychological
or social problems.

The Board points to loose regu-
lation; unreliable information

regarding medical needs; aggressive marketing tech-
niques; and improper or unethical prescription prac-
tices as the main reasons for the oversupply of con-
trolled substances such as benzodiazepines and
amphetamine-type stimulants. Easy availability
leads to overconsumption of such substances either in
the form of drug abuse or by fuelling a culture of drug-
taking to deal with a variety of non-medical problems.

For more on this issue see ‘Partners’, page 5. For more on the repon
and the INCB see hitpi/Arww.inch.orgfefind_pres.htm
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Preliminary overview:
national co-ordination on drugs

Co-ordination at national and
international level is increasingly
considered a necessity in addressing
the drugs problem effectively,
In 1987, the UN stressed the
importance of national mechanisms
to co-ordinate balanced drug
strategies while, in 1990, drug
representatives from the EU Member
States gathered together for the first
time under the European committee
to combat drugs (CELAD} ). A meeting

between the EMCDDA and the

European Commission in Lisbon in
1999 called for regular informal
meetings between existing national
drug co-ordinators (%),

Today’s EU Action Plan on Drugs
(2000-2004) encourages all Member
States to consider appointing national
co-ordinators or mechanisms and
proposes at least two co-ordinators’
meetings per year. It also calls on the
European Commission, with the
assistance of the EMCDDA, to study
present arrangements and how they
may be improved.

Recently released on the EMCDDA
website (hitp//www.emcdda.org) is
a report on 'Drug co-ordination
arrangements in the EU Member
States,” prepared as the first step in
this process. The report maps and
categorises current structures,
providing a preliminary averview of
the concept of national drug co-
ordination via sections on terminology,
models, and country profiles. This
report will be further developed by
the EMCDDA and the European
Commission in 2001 and a definitive
version will be released at the end of
the year.

The first national drug co-ordinators’
meeting in the framework of the
£U Action Plan took place in Paris
under the French EU Presidency in
September 2000. A second meeting

Continued on page 8

'Drug co-ordination arcangements in the EU Member States’,
report released on EMCDDA website

EU acts on GHB and ketamine

Member States On 15 March, the EU Justice and
Home Affairs Council, meeting in

will'undertake Brussels, adopted formal conclusions
that Member States should closely

‘active monitoring” monitor GHB and ketamine (see
Drugnet Furope No 28, p. 1). The

of GHB in 2001 Council conclusions called for the
‘active monitoring’ of GHB in 2001 and

and ‘continued ‘continued monitoring’ of ketamine,

The EMCDDA and Europol are asked
monitoring’ to report on this monitoring by the

end of the year on the basis of which
of ketamine, the Council will consider whether

control at EU level is appropriate.

following formal GHB, a registered medicine in four

EU Member States, has anaesthetic
and sedative properties. In recreational
use, the margin between the desired
effects of a dose (relaxation, mild
euphoria, post-party sleep) and
serious adverse effects is narrow. Although some-
times sold as ‘liquid ecstasy’, GHB is not a stimu-
lant but a depressant. Its combination with ecstasy
or other drugs, particutarly alcohol, can increase
risks. Ketamine, an anaesthetic and analgesic,
when diverted and sold in pilt form, may easily be
mistaken for ecstasy. In powder form, it may be
confused or mixed with cocaine, increasing the
risks. Disturbed motor function, with a feeling of
dissociation of mind from body, is the most
commaonly reported effect, depending on the dose.

Alain Wallon

EU Council

conclusions
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Inquietante presencia del consumo de drogas en un contexto de desinferés social

iNO PODEMOS BAJAR LA GUARDIA ANTE LAS DROGAS!

Los diversos estudios sobre consumos de drogas que retratan
s presencia entre nosotros, coinciden en seftalar unas
tendencias no muy halagiiefias, Mientras los principales
consumos se mantienen estables o incluso aumentan, Ia
preocupacion social ante este fendmene, experimenta un
descenso notable que contraria las apelaciones al
compromiso comunitario en la materia.

Los consumos de drogas

La investigacién sobre el consu-
mo de drogas realizada entre noso-
tros desde la década de los noventa,
permite dibujar con 1a suficiente ni-
tidez la evolucién experimentada
por este fendémeno, El abuso de
alcohol durante las noches de los
fines de semana, ha cristalizado co-
mo una conducta caracterfstica de
un porcentzje importante de la ju-
ventud de nuestro pafs. El tabaquis-
mo, a pesar de pequefios retrocesos,

mantiene en general una presencia
notable en los estilos de vida de j6-
venes y adultes. Los derivados del
cannabis contindan su consolida-
cién, convirtiéndose en la droga es-
trella del mercado ilfeito. Bl consu-
mo de cocafna ha sido objeto de un
notable aumento taato entre adultos
como entre jévenes y adolescentes.
Las drogas de sintesis, lejos de ser
“flor de un dfa”, vinferon para que-
darse y diversificar més, si cabe, el
hipermercado de las drogas.

Un mapa complejo, resistente,
que requiere una intervencidn mds
decidida en la mateia,

iDespreocupacion social?

En este mismo periodo se ha ex-
perimentado una tendencia crecien-
te a la despreocupacién social ante
este fenémeno. Un asunto que, si
bien contintia ocupando el tercer
tugar en el ranking de las preocupa-
clones sociales, se encuentra a afos
fuz de las dos primeras: el terroris-
mo y el desempleo,

Este cambio contiene elementos
positivos, pues confleva una mayor
racionalizacidn del fenémeno, suje-
to ahora a una menor carga emoti-
va. Sin embargo, viene acompafia-
do per una tendencia notable a la
delegacion en otros de [a biisqueda
de soluciones, siendo una minoria
los ciudadanos que consideran que
las respuestas han de buscarse entre
todos.

Renovar la apuesta
por la prevencién

Ante esta situacién de consolida-
cifn del fenémeno y desinterés so-
cial, se hace necesario reforzar el
compromiso preventivo de la comu-
nidad, propiciando un mayor pro-
tagonismo de la ciudadania en la
gestién de sus conflictos. Renovar
el impulso preventivo para abando-
nar definitivamente toda actuacién
punttal v desarrollar iniciativas de
eficacia contrastada; para impedir
que Ia descarga emocional devenga
desinterés en lugar de preocupacion
responsable; para consolidar, en
definitiva, una cadena preventiva
bien lubricada que haga posible que
las mievas generaciones sean mds
capaces de tomar decisiones inteli-
gentes ante las drogas.
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DROGAS Y FIESTA

L.a evi-
dencia in-
mediata y
los resul-
tados de
la investi-
8 gacidn,
B han ide
perfilan-
do el nuevo estilo de consumo
de drogas que caracteriza a las
generaciones més jévenes des-
de 12 década de los noventa, Un
estilo de relacién con las dro-
gas bésicamente lddico, recrea-
tivo, motivado mds por el deseo
de prolongar e intensificar la
experiencia festiva durante las
noches de los fines de semana,
que por cualquier otra razén.

Con 4nimo de ahondar en el
conocimiento de este nuevo fe-
némeno, el Plan Nacional sobre
Progas ha publicado el estudio:
“Salir de marcha y consumo de
drogas™. En €1, a través de una
metodologfa cuantitativa (en-
cuesta) y cualitativa (entrevis-
tas y grupos de discusién), se
realiza un acercamiento a los
perfiles de los jévenes asiduos
de 1a noche, aquellos que hacen
de salir de marcha el fin de se-
mana un ingrediente prioritario
de su ocio, y se pone todo ello
en relacién con los diversos
consumos de drogas,

Un avance en la aproxima-
cion a una realidad que, en oca-
siones, seguimos viendo con
las gafas desajustadas de ofros
tiernpos. Una publicacién que
ayudard a disefiar propuestas
prevenﬁvas mé4s adecuadas,
Plan Nacional sobre Drogas

SR
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Una metodologia participativa promovida por la OMS

PREVENCION EN CONTEXTOS DE EXCLUSION SOCIAL

En el marco de su Programa Nifos de Ia Calle,
la OMS se planted ia necesidad de crear un instrumento
que permitiera actuaciones preventivas con niftos y
adolescentes en contextos sociales no normalizados,
Junto con expertos de ocho paises y cuatro continentes,
EDEX tomé parte en el proceso conducente al diseiio
y experimentacion de una propuesta novedosa,

Encuentros internacionales

Hace algunos afies, un reducido grupo
de expertos que inclufa a dos téenicos de
EDEX, pertenecientes a ocho pafses y
cuatro continentes, fueran convocadas por
la OMS (Programa de Abuso de Sustan-
cias) para celebrar el dltimo de los Talle-
Tes que habria de alumbrar una estrategia
preventiva para el trabajo con Nifios de la
Calle.

Los expertos reunidos partian de la
evidencia de que, habiendo en [a actuali-
dad un saber preventivo suficiente, no
existfa una tzaduccion préctica que permi-
tiera su aplicacién en dmbitos de exclu-
sién social. jCémo hacer prevencién con

niftos y adolescentes no escolarizados?
;Cémo acercar los mensajes preveniivos
a nifios que padecen situaciones de grave
exclusién social y cultural?

Preguntas que, nacidas de la necesidad
de dar respuesta a la realidad de los pat-
ses en vias de desarrollo, tiene pleno sen-
tido en los territorios de exclusién social
de los pafses desarroflados (lo que coto-
cemnos como crarfo munde), en €l marco
de trabajo con “grupos de fesgo”,

Talleres creativos

Una de las caracteristicas que deberfan
reunir las propuestas preventivas dirigi-
das a los nifios y adolescentes de los am-

SUMARIO

.

Reflexitn global sobre Ias drogas.

Prevencidn ¢n conlextos de exclusién social

José Ramén Quirés Garefa, Director de Salud Piblica del Principade de Asturias:

“Apostamos por una prevencién pegada al terreno, en la que los planes municipales

jueguen un papel muy relevante.”

.

.

»

Adolescentes y alcohol.

Recomendactones para una polftica efectiva de control del tabaquismo,
SARES; Informacidn y asesoria para ¢l desarrollo de programas de Ep3.
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bientes mencionados es su independencia
respecio a formatos preventives de corte
acadénico. Nos encontramos, en muchas
ocasiones, con nifios y nifias que arrastran
una absoluta precariedad escolar, cuando
no practican un absentismo crénico. Ado-
lescentes con dificultades para afrontar
textos escritos, a cuya presentacién se
sienten por completo seacios.

La propuesta auspiciada por Ia OMS se
caracteriza por basarse en el desarrollo de
Talleres creativos en los que, con Ia parti-
cipacibn directa de los jovenes, se elabo-
ren recursos susceptibles de alcanzar con
su intencionalidad preventiva a otros j6-
venes.

Asi, bajo la conduceidn de un media-
der, profesional o voluntario, siempre
competente, grupos de adolescentes ela-
berardn iniciativas con capacidad para
modificar Ia relacién de sus pares con las
drogas. Partiendo de la coaviccién de
que, ademds de anticalar una novedosa fa-
ceta de la prevencidn entre iguales, esta
propuesta permitird desarrollar un trabajo
preventivo en el propio grupo creador.

Pensar en el mensaje a transmitir, re-
flexionar sobre las implicaciones actitudi-
nales y conductuales del propio mensaje,
reflexionar scbre ta via mis adecuada pa-
ra acercarlo a otros jévenes, disefiar y va-
lidar un instrumente preventivo especifi-
co (diapositivas, programa de radio, folle-
to, revistas, representaciones teatrales y,
en definitiva, cualquier actividad con ca-
pacidad para transmitir propuestas de re-
flexién que interesen a sus destinatarios),
son mementes de un procesc con capa-
cidad de incidencia en el propio grupo
creador.

Manual de prevencién

La experiencia relalada culmina ahora
con Ja edicion en castellano de un Manual
titulade “Adolescentes y drogas. Crear,
utilizar y evaluar actividades y materiales
educativos™. Su publicacién permitira el
desarrollo en nuestro pafs de experiencias
preventivas sistematicas dirigidas a celec-
tivos {radicionalmente excluidos de otras
modalidades de prevencitn, promovidas a
partic de un grupo de trabajo que queda
abierto a los interesados.

edex(@edex.es

REFLEXION GLOBAL
SOBRE LAS DROGAS

Eraaesey X<n el campo
de fas drogas es
cldsica la in-
terpretacién del
PIOCESO (ue
lleva a una per-
sona a consu-
mirlas como
resultado de Ia integracién de fac-
tores que tienen gue ver con las
drogas, el individue que las consu-
me y el contexto en que tal en-
cuentro tiene lugar, Imposible de
entender ¢l fenémene de las dro-
godependencias obviando la inci-
dencia de alguno de estos tres pla-
RnOS.

Existen diversas teorfas que han
tratado de explicar la aparicién y
mantenimiento del consumo de
drogas, atendiendo a combinacio-
nes variadas de estas tres familias
de factores. Hay teorfas de corte
mis biol6gico, en Ias que sin des-
preciar los factores psicoldgicos
y sociales se da més importancia
a los elementos relacionados con
la quimica de las drogas y con la
nevrofisiologfa del consumidor.
Son conocidas, asimismo, teorfas
que, avn reconociendo la inciden-
cia de factores sociales y biol6gi-
¢os, oforgan a los elementos psico-
légicos la maxima capacidad de
influencia. Y existen, por fin, mo-
delos interpretativos en los que las
dindmicas sociales son considera-
das determinantes del resto de los
Procesos,

El Manual sobre Drogodepen-
dencias elaborado por Grup IGIA,
bajo el tilulo “Contextos, sujetos ¥
drogas”, no oculta la visién de sus
promotores a este respecto. El or-
den de aparicién de los tres térmi-
nos explica la relevancia concedi-
da a cada uno de elfos en lo que
parece, a la luz del saber actual,
una acertada interprefacitn de un
fenémene complejo, pero cada vez
mejor conocido.

www.igia.org
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Titularidad responsable

“Tanto mercado cono seq posible y tanto Estado como sea necesario”
¥
Bad Godesbery

Arafz de una serie de desgraciados acontecimientos y dentro del debate — tan de moda — de “mercado/es-
tado”, parece que se impone una pequedia reflexidn sobre lo piblico, lo privado y dénde estamos (ONGs
- bajo variadas denominaciones -, empresss sin dnimo de lucto, empresss sinénimo de hiero, en definiti-
va batiburrillo det indefinido Tercer Sector). Saquemos a pasear Ja memonia historica. ¢Desde cuando
existe Ja sub contratacién por parte de la Administracidn de fos recursos asistenciales, bajo variadss denc-
minaciones? Desde siempre. Pricticamente, desde el modemo disefio de los servicios sociales. En dro-
g3s, concretamente, desde que s¢ crea la Red Asistencial. Desde siempre existe est2 privatizacién encu-
bierta, En este caso concreto, queremos dejar bien claro que nuestro problema no es el mercado: el pro-
blema es que el mercado tiene sus leyes, Y naturalmente lo privado nunca va a presentarse donde no haya un margen
de beneficio econdmico suficiente. Porque el principio bdsico de la Empresa es ¢l beneficio. Serfa un extrafio ¢ inusual
fenémeno. Ante esta légica, [o que sf es nmestro problema es que, en muchos casos, los licitos beneficios de una eco-
nomia de mercado s obtendrén de los servicios que no se prestan o s prestan mal. Sobre todo teniendo en cuenta
que, en 1a mayorfa de los casos, estas empresas se limitan a cubrir necesidades elementales y no todas s demandas
que, por derecho, corresponden a todos los ciudadanos por igual y en Jas mismas condiciones. Aquf nos enfrentamos
2 varios problemas: la administracién no asume su funcién de control de lo piblico, porque subcontratado o no, ha-
blamos de lo piblico, pagado con dinero de los fondes piiblices y no asume - en o concreto - su funcién. de control
de calidad: zacaso controlan s los tipos de contratos de estos trabajadores son lo suficientemente dignos para que la
calidad sea exigible? No controlan ni la capacidad, ni las condiciones laborzles, ni la incidencia coste/satisfaccién del
usuario. Muchas veces se contentan con las ratios. §Qué pasa con los pliegos de condiciones, con la gufa de buenas
pricticas, con los servicios minimos? $Por qué cuando no se cumplen los eriterios de los pliegos de condiciones no
hay inhabilitaciones fulminantes, penalizaciones? Esto se Hama responsabilidad politica: la titularidad no se sub con-
wrata. Se utilizan criterios juridicos y econémicos, obviando los criterios de calidad, cuyo control repercute directa-
mente en fos procedimientos utitizados y en a calidad de los servicios prestados a los usnarios.

¢De qué hablamos, de personas adscritas a fines o de dinero adserito al fin? {Cudntas veces, si se cumpliesen los mini-
mos éticos exigibles, quedatfan desiertos los concursos? Una empresa no es una ONG, pero muchas funcionan como
silo fueran y ademss, aunque lo faeran, lo serfan de un servicio que en st mismo es piblico. De nuevo les enfrentamos
2 su responsabilidad porque, repetimos el dinero es piiblico. Esto, insistimos, nada tiene que ver con el mercador
cuando el mercado no estaba de moda, se pusieron de moda estas formas de contratacién. Por cierto, ;oudntas veces
en estos centros se mide la satisfaccién del usuario, 2 todos los niveles? Porque eltos son la tinica razén de que existan
estos servicios, gestionados directamente por Ja administracién o gestionados por empresss. En nuestras manos, no
esti el cambio de nada perosi la memosia de todo que nos permitimos traer en esta breve reflexién. Todo esto tendria
sentido si “se abaratan costes” sin que esto se haga en detrimento de la calidad. Y esto nos parece que no puede ser ast:
al subcontratar se generan mas costes directos ¢ indirectos que repercutisin inevitablemente, si se quiere mantener los
mismos beneficios, en los servicios utilizados en fa fabricacion def producto, o sea en Ia calidad de los servicios presta-
dos a Jos usuarios, Terminemos diciendo que, de fa mistna manera que no hay que sacralizar 4 todas las ONGs, no
todas las empresas confanden 2 las personas con los nédmeros de la cuenta de resultados. Como siempre, desde estas
péginas, un voto a ba confianza y 2 la esperanza, :

Marfa Dolores Rodriguez, CREFAT
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